

















































































































pode resistir a essa vontade e a sua
sutorizacido nao outorgaria determi-
nadas condutas. A licitude de um ato
médico reside na sua incontroversa
necessidade e nio no entendimento
de outrem. Os interesses protegidos
pela lei s@o essenciais a todos os in-
dividuos. Possuem um valor moral e
social, superando os proprios interes-
ses ou interpretacbes pessoais.

A leucotomia pré-frontal, nio
apenas como tratamento da dor de
longa duracéo, mas também como so-
lucho a doentes mentais considerados
irrecuperaveis, é uma terapéutica de-
sesperada, extrema, um método usa-
do por profissionais impacientes e
ansiosos, e uma maneira aparente-
mente simplista para resolver um
problema de tamanha profundidade.

Se essa estranha terapéutica ¢
desaconselhada para doentes mentais
rebeldes, rotulados como incorrigiveis
e anti-sociais, pars os quais se diz
néo existir outra modalidade de tra-
tamento, quanto mais para o pacien-
te de dor crénica, para quem a Me-
dicina moderna oferece outras solu-
cdes.

Outro fato que nos causa espécie
& saber que muitas dessas indicactes
de lobotomias ocorreram em portado-
res de dor imaginaria. Nfo ha quem
possa entender a razdo de alguém
considerar uma doenca imaginaria
como uma doenca real, a ponto de
intervir estruturalmente. Dizer que o
médico pode ter como opcdo concor-
dar com um tipo de doente simples-

mente para ganhar sua simpatia, nao-

€ a mesma coisa que chegar as tlti-

mas conseqliéneias. Um médico que
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trata de uma doenc¢a imaginaria por
meio cirargico nada mais faz do gue
tornar real o que originariamente era
falso. Inclusive, essa conduta pode
ensejar em alguém a idéia de gue os
médicos procedem dessa maneira em
favor dos seus proprios inferesses.

A sindrome pés-leucotémica in-
flul decididamente em toda proble-
matica ético-legal. A personalidade
do lobotomizado, tendente ao infan-
tilismo e a0 desinteresse, vazio de
emocdes, com distiirbios da vida se-
xual, muitos deles incompativeis com
o decoro é, antes de mais nada, de
natureza anticientifica e desumana.

Outro fato: De quem 2 decisdo?
Do psiquiatra, do clinico ou do neu-
rocirurgifio? De quem a permissio?
Do paciente perturbado ou da familia
ingenuamente apressada?

Para 0 médico, poderiam ser ar-
giiidos os crimes de Exercicio Ilegal
da Medicina, de Lesoes Corporais e
de Periclitacio da Vida e da Satude.
Alude-se, em tails situacoes, & ausén-
cia do dolo, pois o ato médico em si
nio tem nada a ver com a acdo an-
tijuridica. No entanto, o dolo ndo
estaria no ato nem no resultado de
suprimir a dor, mas na existéncia
de outro resultado que traria segiielas
nocivas e comprometedoras ao paci-
ente, quando poderia ser mantido em
razoavel conforto com outros proce-
dimentos menos radicais. Sabendo o
cirurgifo de que se trata de operacgio
condendvel, avessa aos principios éti-
cos da Medicina e aos padrdes da So-
ciedade, é dolo. A pratica consciente
de um ato lesivo, desnecessario e ile-
gal é crime. N4o0 € intervencéo cirar-
gica. £ mutilacdo.

Para 0 paciente, a perda da sua
capacidade civil ressente-se do di-
reito de dirigir a sua pessoa ‘e bens,
registrando-se, por conseguinte, a in-
terdicio e a instituigdo da curatela.
Perda do patrio poder, do direito de
doar, de testemunhar e de testar.

Conguanto a Lei Civil use a ex-
pressie “louco de todo o género”, co-
mo condicio para a incapacidade
absoluta. de exercer pessoalmente os
atos da vida civil, o termo fol usado
num sentido muito amplo, podendo
ser traduzido por qualguer pertur-
bacio mental grave capaz de privar

ou reduzir de forma acentuada a ca~
pacidade de entender.

E, se tomarmos a lei ao pé da
letra, permitir-se-4 o divércio quando
um dos conjuges for portador de alie-
nacdo mental, apdés cinco anos de
doenca. Em tese, € assim que se ma-
nifesta 0 paragrafo 2.9, do art. 5.9,
da Lei do Divorcio, instituida pela
Emenda n.° 9, de 28 de junho de
1977,

Acreditamos, finalmente, serem
estes os aspectos ético-legais que po-
deriam ser apresentados nos pacien-
tes com sindromes dolorosas, objeto
do tema agora relatado.
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NOTICIARIO

XII CONGRESSO INTERNACIONAL
DE DIREITO PENAL

Publicamos, a seguir, as conclusdes aprovadas no Congresso, realizado em
Hamburgo, no periodo de 18 g 22 de setembro de 1979. *

SECAO 1

CRIMES CAUSADOS POR NEGLIGENCIA.
SUA PREVENCAO E REPRESSAO

‘O XII Congresso Internacional de Direito Penal, tendo em vista os
objetivos do direito penal nas condicOes do progresso cientifico e téenico,
assim como as mudancas sociais no mundo contemporaneo, e o perigo cres-
cente das infracoes de imprudéncia para com os bens sociais e individuais
mais importantes,

Constatando que as formas e métodos aperfeicoados de prevencio a
criminalidade de imprudéncia s8o elemento necessario do sistema de me-
didas de protecio dos valores e bens pré-citados.

Considerando a luta contra as infracoes de imprudéncia come parte
integrante da acfo social contra a criminalidade em geral.

Adotou as seguintes recomendacgoes:

1. Uma atencio sempre malor deveria ser dispensada as causas € as
condicbes que favorecem a perpetracio das infracdes de imprudéncia no
mundo atual.

Uma particular imporiancia cabe ao estudo da criminalidade de im-
prudéneia e suas condigbes no terreno da exploracao dos meios de trans-
porte, em particular do trafego rodoviario, assim como em outros setores
da vida social onde os atos imprudentes apresentam elevado perigo para 08

Traduzido do texto original em francés por Catherine Chauveau.
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valores sociais e individuais essencials, como também na seguranga do tras
balho, o emprego de novos tipos de energia e matérias, e a protegcdo do
meio ambiente.

2. Como estratégia determinante de luta conira a criminalidade de
imprudéncia, seria conveniente prever uma acfo complexa exercida sobre
os fatores criminogencs que favorecem a perpetracdo das infrages penals
de imprudéncia, bem como a educacdo do publico no espirito do senso de
dever e do cumprimento das normas de seguranca nesses setores.

3.a) No que diz respeito & criminalizacio e & descriminalizacio dos
atos imprudentes, & solucdo deveria levar em considera¢io todos os aspectos
da acdo exercida ‘pelos fatores econdmicos, sociais e outros nas condicOes
concretas da evolugdo social.

b) Deveriam ser previstos como infragbes a lei penal os casos de
comportamentos imprudentes mais graves do ponto de vista social, acarretando
uma lesfo aos valores e bens sociais e individuais pré-citados.

¢) Seria conveniente utilizar amplamente, no que diz respeito & pre-
venedo e & reducio dos casos de comportamento imprudente menos graves,
as sancbes civis e administrativas assim como as medidas de agéo social
e de educacio.

4.3) A responsabilidade penal para os atos de imprudéncia deveria
ser sempre conforme 20 principio da culpabilidade, na qualidade de ele-
mento subjetivo previsto pela lei e fundado sobre o comportamento que
viola as normas de seguranca e prudéncia, levando em conta a gravidade da
lesdo causada, prevista ou previsivel, assim como, nos casos previstos pela
lei, do grau de perigo de tal comportamento.

b) Ninguém deve ser punido em razio das consegiiéncias n&o-intencio-
nais de seu ato, mesmo que este constitua infracéo penal, senao na medida
em que elas tenham sido previstas ou pudesem fer sido previstas.

5. A determinacio das conseqiiéncias penais de infracio de imprudén-

cia deve ser fundada sobre os principlos da diferenciacko e da individua- -

lizacdo da sancao.

Para tanto, deveny ser aplicadas penas ndo privativas de liblerdade, a
semidetencio ou medidas anjlogas. Deveria ser possivel recorrer a isencoes
de penas, associadas ou néo a medidas de acfo social e de educacgdo.

6. As pesquisas cientificas no campo das infracbes de imprudéncia
devem ser realizadas em base multidisciplinar, dando-se particular stencao
a0 estudo de suas causas e condicdes, da tipologia e da classificacio de me-
didas adeguadas miltiplas e complexas, visando a sua prevenc¢o. A génese
do comportamento do delingiiente de imprudéncia precisa ser estudada apli-
cando-se as experiéncias da sociologia, da criminologia, da psicologia e outras
ciéncias do homem,
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Seria’ conveniente desenvolver ulteriormente g colaboracdo internacio-
nal e a coordenagdo dos esforgos dos peritos e dos pesquisadores de diversos
paises no ‘terreno da prevencdo e da reducdo ‘das infracdes de imprudéncia.

SECAO I
A PROTECAO PENAL DO MEIO AMBIENTE
Preambulo

1. A questdo da protecio do meio ambiente se forna premente no mun-
do contemporéneo. A humanidade, que se orgulha de suas realizagbes cien-
tificas e técnicas, se encontra diante da ameaca de autodestruicio.

2. Assim sendo, é necessirio tomar medidas enérgicas pars prdteger
& vida e sua qualidade contra o que as ameaca. HEssa meta implica em que
sejam resolvidos os conflitos que possam surgir entre o desenvolvimento eco-
ndmico e a protecio do meio natural. Ela exige 1gua1mente uma cooperagao
e coordenaqao em escala nacional e mternacmnal

Recomendacées ne plano nacional

.
3. Num terreno onde convém antes de mais nada preservar 0 meio
natural, as disciplinas néo penais tém papel essencial. Porém, o du'elto
penal deve primeiro intervir para assegurar a eficiéncia das regras nio
penais, principalmente de direito administrativo ou de direito civil. Neste
dominio, o direito penal preenche portanto uma funcio auxiliar. % necessa-
rio igualmente que o direito penal intervenha de maneira independente no

caso.de atentado grave ao meio natural.

4. Para uma protecio eficaz do meio ambiente é indispensavel, alem
da protecdo da vida ou da saade humans, a protecio de bens, tais como a
agua, 0 ar ou o solo, que constituem no momento atual, o minimo a proteger
penalmente. Além do malis, é necessario aperfeicoar o quanto antes a pro-
tecdo de outros bens, notadamente a flora e a fauna, e lutar contra as vi-
bracoes ou barulho excessivos.

5. O direito penal nf&o se deve limitar as disposicOes tradicionais, mas
também instituir ou desenvolver disposiches especificas ao meio natural.
Essas disposicoes deverdo prever a aplicacdo de sancles penais, seja nas
violacoes das regras administrativas ou judiciais, seja em qualquer outra
forma de expor ao perigo o meio natural.

6. Uma vez que os atentados ao meioi ambiente sio malis freqiiente-
mente cometidos por pessoas juridicas e empresas privadas, publicas ou
estatais, & necessario admitir-se a responsabilidade penal das mesmas ou
impor-lhes o respeito ao meio natural sob ameaca de sancdes civis ou admi-
nistrativas.
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7. 'Quarnto as pessoas fisicas, é necessirio adotar-se a responsabilidade
penal em relagdo aguelas que cometeram materialmente o ato delituoso e
dos dirigentes e agentes piliblicos que deram ordem ou permissio para co-
meter a infracio, ou deixaram gue a cometessem.

8. Preocupando-nos com s eficacia, ndo podemos limitar as sancdes
pecuniarias, mas prever, na medida em que 0 sistema juridico o permita,
uma gams de sancdes notadamente a interdi¢ho temporaria de producio, o
fechamento da empresa, a interdi¢cdo profissional, a publicidade da conuena-
¢a0 €, nos casos mais graves, a privacio da liberdade.

9. Para tornar efetivo o direito penal do meio ambiente, deve-se faci-
litar a prevengdo, a descoberta e perseguicdo das infragdes por uma gama de
meios apropriados, dentre os quais 0 incentivo a uma tomada de conscién-
cia por parte da opinido publica da importincia deste tipo de infracoes.

Recomendacées no plano internacional

10.. Néo basta proteger o meio natural em nivel nacional. Com efeito,
sua natureza é de tal monta que qualquer prejuizo devido & poluigdo, & ex-
ploragéo abusiva dos recursos ou a qualquer outra forma de atentado, pode
atingir o meio natural em territérios ndo-nacionais, em alto mar ou no es-
paco césmico.

11. A protecdo é da mesma forma necessaria quando atos nocivos
sdo cometidos ou tolerados por um pais contra o meio natural de outro
pais, ou por entidade estrangeira (pessoa fisica ou juridica, navio, etc.),
ou ainda que um atentado ao meio natural, por qualquer negligéncia, se
faga de um territério internacional ou nacional para outro pais vizinho.

12, Deve-se entfio elaborar a definicho internacional de futuros prin-
cipios, normas e limites de tolerancia minima cuja aplicagio sera primeiro
realizada gragas a um entendimento comumy das jurisdigoes nacionais.

13. - As agressodes graves e deliberadas contra o meio natural devem ser
qualificadas de crimes internacionais e punidas de maneira apropriada.

14, Os instrumentos principais consistem na elaboracio ou aplicacdo
de convengdes regionais ou universais, e de codigos sobre o tema, que ser-
virdo de modelos as leis nacionais. Essas convencdes obrigario os ‘paises
contratantes a sancionar penalmente os atos perigosos contra o meio natural
e de prever nestes casos, a cooperacio internacional em atéria penal, ai
incluida a extradicéo.

Na falta de tais instrumentos, a aplicacio extraterritorial da lei nacional
pode oferecer uma solugéo.

15. E, por oufro lado, necessirio o intercambio de informagdes com
respeito aos atentados contra o melo natural que afetam a comunidade in-
ternacional ; da mesma forma, os érgios existentes devem ser incentivados a
acrescentar os atentados contra o meio natural, as suas atividades.

82

16. TUrge também estabelecer os principios de solucio dos conflitos das
leis, para reduzir as tensbes que resultam da aplicagiio unilateral de leis

nacionais.

17. Enfim, parece altamente desejavel desenvolver a colaboracio entre
os paises na perspectiva de jurisdi¢bes regionais, e em seguida de uma ju-
risdicao internacional.

Conclusao geral

'18. As recomendacoes citadas acima constituem as condigées minimas
a serem cumpridas por cada pais em vista de uma protecdo uniforme do
meio natural do interesse comum dos paises em desenvolvimento e de paises
industrializados.

19. O conflito entre interesses econdmicos a curto prazo e interesses
ecologicos a longo prazo deve ser resolvido em favor desses ultimos.

SECAO III

A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
NO PROCESSO PENAL

Preambulo

A A.I.D.P. reunida por ocasido do XII Congresso Internacional de
Direito Penal, em Hamburgo, entre 16 e 22 de setembro de 1979, .

Considerando a importincia fundamental de salvaguardar, no processo
penal, a dignidade de cada ser humano,

Considerando as convengdes e 0s pactos internacionais e regionais com
respeito aos direitos humanos e suas interpretacdes pelas instancias com-
petentes internacionais,

Consciente do fato que os principios de direito humanitario exprimidos
nos textos. de lei nem sempre se traduzem por uma aplicagdo vigorosa na
aplicacdo da justiga penal, com vista a promover, em certos terrenos espe-
cificos dos direitos humanos, um fortalecimento continuo destes altimos
através da formulacio precisa de exigéncias minimas,

Na esperanca de que os principios gerais tedricos elaborados serdo apli-
cados no mundo inteiro, independentemente das fronteiras politicas, ideo-
logicas ou religiosas, sem nenhuma discriminagéo,

Adota as seguintes resolucdes:
1. A presuncao de inocéncia

A presuncdo de inocéncia é um principio fundamental da justica penal.
Ela implica notadamente que:
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a) ninguém pode  ser condenado ou formalmente declarado culpado
sem ter sido julgado de acordo com a lei, através de um processo judiciario;

b) nenhuma sancfo penal ou sancio equivalente pode ser aplicada a
umsg pessoa enquanto sua culpabilidade nio ficar estabelecida nas formas
previstas pela lei;

¢) ninguém terd de provar sua inocéncia;

d) a duvida deve sempre finalmente beneficiar o acusado.

2. Direitos processuais (a chamada “ignaldade das armas”)

A defesa tem direito a uma real igualdade no processo e dispora dos
melos necessarios para contestar as provas produzidas pela acusagiao ou
produzir suas proprias provas. O acusado devers ser informado de ‘seus
direitos em todas as etapas do processo. Toda pessoa reconhecida culpada
de um crime terd direito de ‘pedir que sua culpabilidade e sua condenacio
sejam rev1stas por tribunal supemor nas formas previstas pela lei.

3. Duraciio do processo (speedy trial)

O processo penal deve ser encaminhado rapldamente, sem. perturbar a
defesa em seu direito de preparar o Processo.

Para tanto:

a) estruturas adequadas, instituicGes, recursos e pessoal devem ser
postos & disposicdo em vista do funcionamento eficaz da justica penal’;

b) prazos devem ser fixados pars cada etapa do processo;

¢) deve ser possivel separar processos complexos implicando varios
acusados por . varias- acusacfes; esta possibilidade deve ser utilizada toda
vez que parecer razoavel;

d) os esforcos para despénalizac¢io devem. ser empreendidos;

e) -processes penais diversos devem:ser adotados para casos de gravidade
diferente;

f) a cooperacio judiciaria em matena penal deve ser ainda mais fa-
cilitada;

g) medidas administrativas ou disciplinares devem ser tomadas contra
as autoridades judiciais que, intencionalmente ou por negligéncia, provo-
guem atrasos injustificados em qualquer etapa do processo;

h) as vitimas dos atrasos da justica devem ter direito a indenizacoes;

1) pesquisas praticas e estudos devem ser feitos visando a. melhorar a
economia da justica e.a- eficiéncia do funcionamento da justica penal..

4. Questoes relativas 3 prova

Devem ser baseados na lei todos os processos e meétodos para obtengao
de prova em casos criminais que interferem com direitos individuais.

A admiss@o de provas no processo- penal deve ser decidida levando-se em
conta a integridade de - sistemg juridico, os dlreltos da defesa, os inte-
resses da vitima e da sociedade.
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a) As provas obtidas diretamente ou indiretamente por meios que
constituem violacdo dos direitos humanos, tais como a tortura ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, serdo inadmissiveis;

b) ninguém pode ser condenado unicamente na base de confissoes
nfo corroboradas por outras provas.

5. O direito de permanecer calado

Qualquer pessoa acusada de ter cometido uma infracio a lei penal tem
o direito de se calar e deve ser informada deste direito.

6. Direito a defesa

Toda pessoa suspeita de ter cometido uma infracdo penal tem o direito
de se defender sozinha ou de escolher um defensor em qualquer etapa do
processo, e de ser informada de seus direitos.

a) Um defensor piblico sera designado, se, por razdes pessoals 0 acusa-
do néo estiver em condigoes de assumir sua defesa ou de providenciar nesse
sentido, e nos casos graves ou complexos em que, no interesse da justica e da
defesa, tal designacao for julgada necessaria pela autoridade judiciaria
competente;

b) o defensor designado receberd honorarios razoaveis a cargo da.
coletividade, se o acusado nao tiver meios para paga-lo;

¢) o defensor estard autorizado a estar presente e a assistir seu clienfe
em todos os momentos decisivos do processo;

d) o defensor designado terad acesso a todas as provas em poder
da acusacdo e a todas as provas da defesa logo que poss1vel no mais tardar
ao término' do inquérito;

e) toda pessoa detida tera o direito de ver seu defensor e podera se
comuniear em particular com o mesmo, oralmente ou por escrito; limitacdes
deste direito s6 poderdo ser ordenadas por um niggistrado, como medida -
razoavel de seguranca;

£)- pidguém. se: verd- prejudicddo pelo fato de haver lutado, por meios
legais, peld protecio  dos direitos Humiahos no processo pendl.

7. A prisio e a detencio

Ninguém sera preso ou detido arbitrariamente. Ninguém seri privado
da sua lberdade, salvo nas condices e de acordo com o processo previsto
por lei.

a):  Ninguém sersa preso ou detido sem que haja razdes plausiveis de
suspeita de que ele tenha cometido uma infracio penal;

.b) a prisdo e a detencio sO serfo efetuadas nos cases de necessidade,
e serdao reduzidas ao maximo no tocante a sua freqiléncia e & sua duragdo. .
O risco de uma atividade delituosa continua s6 podera justificar a detencio
preventiva quando se tratar de crimes ou delitos graves;
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c) a defencio nio sera obrigatéria, mas sujeita 3 apreciacido das ins-
téncias judiciarias competentes; .

d) medidas substitutivas serio utilizadas, quando bossivel, denftre as
quais: :

-— a caucao, :

— 08 compromissos assumidos por individuos ou grupos de confianca,

— imposicoes de outras restrigdes, ’

— restricdo & liberdade de movimento;

e) qualquer pessoa presa ou detida, sers conduzida rapidamente perante
ufn Juiz ou autoridade judiciaria autorizados pela lei a exercer suas fun-
coes (? sera informado de qualquer acusacéo a ele atribuida; ap6s este com-
parecimento perante uma autoridade judiciaria, ela nao sera entregue 2
autoridade que o deteve, mas ficara sob a custodia das casas de detencao
ordinarias;

£} possibilidades de atividades construtivas serdo oferecidas as pes-
soas em detencédo preventiva compativeis com a bresuncio de inocéncia,;
i g) . a detencéo preventiva, administrativa nao sers nunca ‘admitida, m’)
ambito do processo penal; :

.h) qualquer periodo de detencéo sofrido antes do julgamento sers de-
duzido da execucdo da pena;

. _i)- qualquer pessoa vitima de detengfo ilegal, ou injustificada, fara
Jus & indenizacgo. ' ‘

8. Direitos e inferesses da vitima

Os direitos e interesses da vitima serdo protegidos:
a) através da possibilidade de participar do processo penal, e
b) através do direito de broteger efetivamente seus interesses civis.

9. Protecio internacional

) O_s governos s&o convidados a ratificar os pactos e convencdes interna-
mﬁonals p?,ra a salvaguarda dos direitos humanos, a incorporar suas disposi-
¢o0es pertinentes no direito nacional e g aceitar todas as medidas de apli-

_cagao, incluindo o direito ao recurso individual as instancias competentes
internacionais.

Resclucio especial

(o] congres.so insiste em que a Assembléia Geral das Nacdes Unidas adote:

%)) 0 projeto de convengiio para a prevencdo e abolicdo da tortura:

o projeto de codigo das infracdes contra a paz e a s :
humanidade; ’ P cetranes da

c) . 0 projeto de unifio dos brincipios para a protecio de todas as pessoas
submetidas a alguma forma de detencdo ou de prisgo.
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'SECAO IV
IMUNIDADE EXTRATERRITORIAL E DIREITO
'DE ASILO EM DIREITO PENAL INTERNACIONAL

I. Imunidade

1. A imunidade no sentido do direito penal internacional é uma insti-
tuicdo do direito internacional piblico, que, todavia, tem repercussées con-
sideraveis sobre a politica criminal dos paises. Do ponto de vista do direito
penal, a Imunidade pode ser considerada como isencio do direito penal
material ou do direito processual. ’ :

2. Por motivos de seguranca do direito, uma definicio tio0 precisa
quanto possivel das condicdes, do alcance e dos efeitos da imunidade, por
meio de convencgbes internacionais, é de se desejar.

3, .Por consideracdes de politica criminal, uma imunidade gradativa
seria preferivel. Neste ambito, certas categorias de infracdes poderiam ser
excluidas da imunidade, a menos que se trate de um beneficidrio de imuni-
dade geral.

4. 86 com certas reservas, a imunidade deveria ser concedida a diplo-
macia de conferéncia. As pessoas beneficidrias da imunidade e a amplitude
da mesma deveriam depender do tema da conferéncia, da categoria dos
participantes e das funcbes que eles desempenham no transcurso da con-

feréncia, Por motivos de seguranca do direito, seria importante fixar de

antemio, para cada conferéncia, as categorias de participantes benefi~
ciarios da imunidade e sua amplitude.

5. No setor coberto pela imunidade, esta excluiria gualquer medida
de perseguicdo penal contra a pessoa beneficiaria. Todavia serdo admitidas
as primeiras medidas de investigacio contanto que elas nao impliquem na
participacdo da pessoa beneficidria, a menos que o pais de origem o autorize
-de maneira expressa. : '

A pessoa beneficiaria teri no entanto o direito de estar presente por
ocasido destas medidas.

6. No interesse de uma cooperacao estreita dos paises do ponto de vista
do direito penal, atos de assisténcia judiciaria internacional sfo admissiveis,
até mesmo quando vao de encontro a pessoas beneficidrias da imunidade,
na medida em que nao lhe sejam aplicadas coacdes das quais, normalmente,
elas sdo desobrigadas. '

7. A imunidade nfo exclui o exercicio da legitima defesa, mesmo contra
beneficiarios, nos limites em que a legitima defesa é admitida pelo Estado
que recebe.

8. O pais de origem tem por obrigacio processar, a partir de seu
proprio direito, as infracbes cometidas por pessoas beneficidrias. da. imuni-.
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dade no pais que as hospeda. Aguele pals deveria também resolver, no plano
interno, as dificuldades juridicas capazes de impedir a aplicagho do direito
penal nacional aos delifos cometidos no Exterior (ex.: repressdo ao trafico
de entorpecentes cometido por pessoa beneficiaria de imunidade no pais
que a acolheu).

9. No caso em que a imunidade tenhab terminado, o pais de acolhida
tem o direito de processar as infragbes cometidas durante a imunidade, por
pessoas beneficiarias, fora do ambito de suas funcodes ofieiais.

10. Se fosse criada uma corte de justica internacional penal, esta’

também deveria fer competéncia para julgar as infragbes cometidas durante
imunidade, no pais de acolhida, por uma pessoa beneficiaria.

11. As organizacbes internacionais deveriam, a pedido do pais de aco-
lhida, renunciar & imunidade de seus membros em caso de delito grave, a fim
de tornar possivel uma agéo penal. Isto é particularmente importante porque
em certos casos n#do existe pais que envia com jurisdicio para promover
processo. :

II. Exterritorialidade

1. As areas “exterritoriais” permanécem, inteiramente parte do tei?rité-,
rio do pais no qual se encontram. A soberania do pais- estende-se a esses.

espagos e é apenas sujeita a certas restrigdes. A nocio de “exterritorialida-

de” é, pols, uma fic¢do. no. que: diz respeito. a. esses espagos; seria mais: cerfo
chamad-la. de “inviolabilidade”.

2. O pais de acolhida nfo pode, em principio, exercer medidas de coacdo

penal em. relacio a areas inviolaveis.

3. Afos, que “atingem  areas invioldveis, podem ser levados a efeitoc com
o consentimento do 6rgso local responsavel, desde que necessarios ou admis-
sivels, de acordo com ‘o direito do pais de acolhida. Desde que se trate da
prote¢go da referida jrea, pode-se presumir o consentimento do orgio res-
ponsavel. Todavia, a execucdo destes atos deve ser imediatamente suspensa
no caso de oposicao.

4. Na falta de outros meios, atos que violam as areas inviolavels sao
adqiissiveis, até. mesmo contra. a vontade de o6rgao responsivel, se disso
d_égpende_r a protecio de pessoas que se encontram fora de tal area e estas
pessoas forem atacadas a partir daguela srea. Isso também é valido para a
protecdo de pessoas vitimas de ataques dentro de um espaco inviolavel, desde
que se trate de atos considerados infracdes graves de acordo com o direito
do pais de acolhida.-

5. Caso uma pessoa processada por infracido que ndo seja de natureza
politiea se refugiar dentro de. area inviolavel, o Estado responsavel por tal
area devers. primeiro.ser solicitado, por parte do pais de acolhida, a entregar.
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squela pessoa. Se tal solicitacdo nfo for atendida, a. extradicdo s6 podera
ser reguerida mediante ‘negociacfes politicas.

III. Direito de Asilo

1. Aguele que obtiver asilo sera tratado, no plano penal do Estado de
acolhida, em principio, como o seria qualquer estrangeiro que reside licita-
mente naguele pais.

9. A concessio do asilo ndo significa a Iisencado de efeitos penal no
pais de acolhida. Assim sendo, o pais de acolhida podera até processar uma
pessoa que tenha obtido o asilo, por infracdes cometidas interiormente.
Poders ainda extradita-la para outro pais que nio aquele em relacdo ao gual
foi coneedido o direito de asilo. Excluem-se, no entanto, infragbes de menor
importancia relacionadas com & fuga do interessado e sua entrada no pals
de acolhida (por exemplo, falsificagdo de passaporte, passagem ilicita pela
fronteira).

3. Os efeitos da concessio do, direito de asilo deveriam, no’ interesse
da,' ‘ur,ﬁdéd‘e da familia, estender-se também aos parentes do inferessado
('(':’On'jug”e, filnos menores), se houver motivos pdra se temer que O pat:en’ce
préximo, em caso de extradigéo, seja alvo de perseguicio de carater p.ohtico,
cu que alguma pressio indireta seja feita sobre o beneficidrio do asilo; no
sentido de fazé-lo voltar ao pais em relacdo ao qual o asilo fol concedido. O
asilo, derivado para o parente proximo, permanecerd em vigor no pais que
concede, mesmo se O beneficiario primario tiver sido extraditado.

4. Se a extradicio for impossivel ou negada, 0 pais de acolhida deversd’
comunicar o- fato- as- suas- proprias autoridades- competentes em matéria cri-
minai, ha“medida em que o seu direito interno o permita. Ele deveria tam.—
Béiy resolver, no plano interno; as dificuldades juridicas capazes de impedir
a aplicagio do direito penal nacional aos delitos cometidos no Exterior.
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PREVENCAO DO CRIME E A QUALIDADE
DA VIDA ‘

Congresso das Nagoes Unidas a sei' realizado em Caracas durante
os meses de agosto/setembro de 1980.

O Sexto Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e 0

Tratamento dos Delingiientes, a ser realizado de 25 de agosto a 5 de se-
tembro de 1980, em Caracas, na Venezuela, tera como tema: “Prevencio do

Crime e a Qualidade da Vida.”
A tematica geral seri examinada nos. cinco tépicos seguintes:
1) — Tendéncias em matéria de crime e estratégias da prevencao.

2) — Justica para menores: antes e depois do surgimento da: delin-
qiiéncia,, ‘

v

3) — Crime e abuso de poder: delitos e delingiientes acima da lei?

4) — Desinstitucionalizacio do sistema correcional e suas implicacdes
para.os presos residuais,. '

5) — Normas das Na¢oes Unidas e orientacbes em justica criminal: da
padronizacdo & implementacao.

Além disso, especial atencio sers dada a guestdo da pena de morte. O
impacto das conclusées e das recomendacoes do Quinto Congresso sera,
também, examinado. Estas incluem, entre outras, a Declaracdo sobre s
protecdo de todas as pessoas de ndo serem submetidas & tortura ou a qual-
quer outro tratamento desumano ou degradante.

Como regular expressio das atividades das Nacdes Unidas na preven-
¢do do crime e no tratamento dos delingiientes, esses Congressos intergo-
vernamentais tém sido convocados a cada cinco anos, a partir de 1955. Os
Congressos anteriores foram realizados em Genebra (1955 a 1975), em
Londres (1960), em Estocolmo (1965) e em Quioto (1970).

Esta € a primeira vez gque o Congresso sera realizado em um pais em
desenvolvimento. #, tambhém, a primeira vez gque um pais latino-ameri-
cano servira como anfitrifo para o Congresso.
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Os Congressos das Nacgdes Unidas sobre Prevencio do Crime e o Tra-
tamento dos.Delingilentes sfo convocados para discutir os assuntos de in-
teresse internacional a respeito da prevencio do crime e da justica cri-
minal e para determinar a politica das Nacdes Unidas sobre o tema.

Qualquer indagacdo relativa ao Congresso deve ser dirigida ao Secretario
Executivo do Sexto Congresso das Nacbes Unidas sobre a Prevencso do Crime
e o Tratamento dos Delingiientes, Nacoes Unidas, DC 1.018, 1 United Nations

Plaza, New York.

FILIPPO GRAMATICA

Faleceu, em Napoles, no dia 29 de junho de 1979, Filippo Gramdftica,
que foi, em 1945, o criador do movimento de defesa social e da Sociedade
Internacional de Defesa Social, em 1949, O V Coldquio Internacional das
guatro grandes associacfes, que se realizara no préoximo ano, em Belagio,
na Italia, sera dedicado & memodria de Filippo Gramatica.
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COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA

GESTAO FRAUDULENTA OU TEMERARIA.
SOCIEDADE DE CREDITO, FINANCIAMENTO
E INVESTIMENTOS

As sociedades de crédito, finan-
ciamento e investimentos surgiram
apls a segunda guerra mundial, e seu
mais remoto antecedente legislativo
é 0 DL n.° 7.583, de 25/5/45. Este De-
creto-Lei e o de n.° 9.603, de 16/8/46,
que proibia o recebimento de dinheiro
em deposito e a utilizac@o de cheques,
foram complementados e regulamen-
tados através de numerosas Portarias
do Ministério da Fazenda (Portaria
n.° 88, de 8/6/45, substituida pela de
n.° 309; de 30/11/59, vigente, com al-
teracdes; n.© 188, de 21/6/60, e n.° 246,
de 10/6/63), a dque vieram depois
acrescentar-se numerosas resolugoes
e circulares do Banco Central. Como
se sabe, o nosso direito financeiro,
curiosamente, se constitul através de
atos administrativos, das resolucoes e
circulares do Banco Central e do Con-
selho Monetario Nacional.

As companhias de crédito, finan-
ciamento e investimentos sfo socie-
dades mistas, porque se ocupam com o
crédito e o financiamento (operacdes
que se relacionam com a concessdo de
crédito, a médio e a longo prazo) e
com o investimento (aplicagdo de ca-
pitais nas melhores condi¢des possi-
veis) . Cf. Portaria 309, itens I1I, XXI,

incisos I e XXVI. O DL n.° 7.583 fa-
lava em crédito, financiamento e in-
vestimento, e esta designacéo foi jul-
gada por alguns repetitiva ou redun-
dante. WALDEMAR FERREIRA en-
tendia que erédito é o género de que
financiamento é espécie, mas PONTES
DE MIRANDA (Tratado de Direito
Privado, Rio de Janeiro, 1966, v. LI, p.
299) distinguia entre as companhias:
a) — de crédito; b) — de financia-
mento; ¢ — de investimentos, e d) —
mistas, ou sejam, as que se ocupam
com as varias atividades.

As sociedades de crédito, finan-
ciamento e investimentos desenvolve-
ram-se, extraordinariamente, com a
intensificacdo da industrializacdo, a
partir de 1950, e 0 emprego de pra-
zos cada vez mais longos a comer-
cializacdo de produtos, o que passou
a- exigir a necessidade de financia-
mento seja ao produtor, seja ao con-
sumidor. Cf. GORDILHO DE PROEN-
CA (“Reformas do Mercado de Capi-
tais”, no volume O Mercado de Capi-
tais, ARNOLD WALD, coordenador,
Rio, 1970, p. 134). Igualmente, ALOY-

"SI0 LOPES PONTES (Instituicdes Fi-

nranceiras Privadas, Rio de Janeiro,
Forense, 1972, p. 24 e ss). Como ex-
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plicou ERNANE GALVEAS, em confe-

réncia proferida na E.S.G., as ins-
tituicbes financeiras n&o-bancarias
desempenham, tao-somente, a fung¢ao
de intermediarios para a transferén-
cia de fundos.

Com g implanta¢io do sistema
financeiro nacional, a partir de 1964
(principalmente com as Leis n.os
4.595 e 4.728), distinguem-se hoje
claramente as instituicoes financeiras
bancarias (que integram o Sindicato
dos Bancos) e as instituicdoes ndo-
-bancarias (enquadradas no Sin-
dicato das Sociedades de Crédito, Fi-
nanciamento e Investimentos). Estas
ultimas sao: sociedades de crédito, fi-
nanciamento e investimentos; Bancos
de Investimentos; sociedades de cré-
dito imobiliario; assoclagdes de pou-
pang¢a e empréstimo; sociedade dis-
tribuidora, além de outras institui-
coes integrantes do sistema. Esta
peguena explanacio. basta para os
nossos efeitos.

As sociedades de crédito, finan-
cilamento e investimentos nao estdo
previstas na longa enumeracdo que
faz a lei de economia popular, ao
tratar da gestdo fraudulenta ou te-
meraria; ndo havendo, pois, em rela-
¢ho a elas, tipicidade.

O art. 3.9 IX, Lel n?° 1,521, re-
produz literalmente o art. 2.9, IX, do
DL n.° 869, de 18 de novembro de
1938, que foi nossa primeira lei de eco-
nomia popular: Isto significa que, ao
reelaborar-se essa lei, em 1951, ne-
nhum esforco se fez, no sentido de
aperfeicoar e de atualizar a enume-
racao das institui¢bes ali previstas,
permanecendo no texto um enuncia--
do evidentemente obsoleto.
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Dispde a lei: “Gerir fraudulenta
ou temerariamente bancos ou estabe-
lecimentos bancarios, ou de capitali-
zacdo; sociedades de seguros, pe-
cllios ou pensbes vitalicias; socieda-
des para empréstimos ou financia-
mento de construcdo e de vendas de
imoveis a prestagdes, com ou sem
sorteio ou preferéncia por meio de
pontos ou quotas; caixas econémicas;
caixas Railfeisen; caixas mutuas, de
beneficéncia, socorros ou emprésti-
mos; caixas de pectlio, pensdo e apo-
sentadoria; caixas construtoras; co-
operativas, sociedades de economia
coletiva, levando-as & faléncia ou 3
insolvéncia, ou ndo cumprindo qual-
quer das- clausulas contratuals, com

prejuizo dos interessados.”

Analisaremos, a seguir, as varias
categorias de instituicbes menciona-
das pela lei.

a) Bancos ou estabelecimentos
bancarios

As sociedades de crédito, finan-
ciamento e investimentos sfo insti-
tuicoes financeiras ndo-bancarias (cf.
ALOYSIO LOPES PONTES, Institui-
¢oes Financeiras, cit., p. 14). A ex-
pressdo “estabelecimentos bancarios”
referia-se as antigas Casas Banca-
rias, hoje extintas. As Sociedades de
Crédito, Financiamento e Investi-
mentos JAMAIS FORAM EQUIPA-
RADAS A BANCOS COMERCIAIS e
nada tinham a ver com as antigas
Casas Bancarias, que nio passavam
de pequenos bancos. Cf. Instituicoes
Financeiras Bancarias e Instituiges
Financeiras Nao-Banecarias, Sindica-
to das Sociedades de Crédito, Finan~
ciamento. e Investimentos da Guana-

batra e de Sic Paulo, mimeografado,
s/d., p. 7.

b) Estabelecimentos de capitalizacio

As Sociedades de capitalizacéo
s&0 as que realizam com Seus clientes
contratos de capitalizacio. Trata-se
de contrato pelo qual, mediante o pa-
gamento de mensalidades, o contra-
tante recebera, em certo periodo, o
capital acumulado, mais 08 juros e
outras vantagens. Essas socledades
foram disciplinadas pelo Decreto n.°
22.456, de 10/2/33, que, em seu art.
1.9, definia as operacdes de capitali-
zagho. Assim, no parigrafo unico,
dispunha: “As unicas sociedades que
poderio usar o nome de capitalizacao
serdo as que, autorizadas pelo gover-
no, tiverem por objetivo oferecer ao
publico, de acordo com Os Dplanos
aprovados pela Inspetoria de seguros,
a constituicio de um capital minimo
perfeitamente determinado em cada
plane e pago em moeda correrite, em
prazo maximo indicado no dito pla-
no, 4 pessoa que subscrever ou pos-
suir um titulo segundo clausulas e
regras aprovadas e mencionadas no
mesmo titulo.”

E evidente que as sociedades de
crédito, financiamento e investimen-
tos nada tém a ver com as socieda-
des de capitalizagao.

¢) Sociedades de seguros, peculios
ou pensoes vitalicias

Aqui a lei se refere &s empresas
de seguros privados e &s inameras
instituicdes privadas de previdéncia
e montepio. Isso nada tem a ver com
as nossas empresas, como é 6bvio.

d) Sociedades para empréstimo oun
financiamento de construcio e de
venda de iméveis a prestacaes,
com ou sem sorteio ou prefe-
réncia por meio de pontos ou
cotas

A disposicao da lei pode ser apli-
cada as sociedades de crédito imo-
pilidrio, instituidas pela Lei n.° 4.380,
de 21/8/64. Essas sociedades estio
vinculadas ao BNH e nada tém a
ver com as nossas sociedades.

e) Caixas Econdmicas

Existe apenas uma Caixa Econo-
mica Federal, que é hoje empresa
publica (DL n.° 759, de 12/8/69). Es-
tamos aqui também inteiramente
fora, de nosso assunto.

f) Caixas Raifeisen — Caixas
mutuas, de beneficéncia, socor-
ros ou empréstimos

Também aqui a lei alude a ins-
tituicdes que nada tém a ver com as
sociedades de crédito, financiamento
e investimentos. Aqui nota-se, por
igual, a técnica precaria da lei. Cai-
xas Raifeisen, como bem observou 0
entao senador e saudoso professor
FERREIRA DE SOUZA, “siao apenas
modalidade econdémica de sociedades
cooperativas de crédito”, de “modo
que, aludindo mais abaixo a “coope-
rativas” (género), nenhum sentido
haveria em falar em Caixas Raifeisen
(espécie) . Cf. SOUZA NETO, Jari de
Economia Popular, Rio de Janeiro,
Forense, p. 106.

g) Caixas de peciilio, pensio e apo-
sentadoria

Aqui, por igual, nada. se refere
a sociedades de crédito, financia-
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Itento e investimentos. 'O legislador
se repete: calxds de pecilio, pensio
e aposenfadorias sioc o mesmo que
sociedades de pecilios ou pensoes vi-
talicias, a que acima ja se referira.

h) Cooperativas

~Falando de cooperativas, sem
mais nada, o legislador aqui incluiu
‘todas as intmeras espécies de coope-~
rativas; de consumo, de producio,
de venda, de crédito, etc. Aqui estao
também as Caixas Raifeisen.

_As cooperativas sdo sociedades
de pessoas, e nfo de capitais (art.
2.9, D. n.° 22.239, de 19/12/33). Tém
a finalidade de financiar a produgio

. ou o consumo de bens ou fornecer
crédito a seus associados, sem intuito
de lucro. Assumem carater comercial
quando distribuem dividendos, bene-
ficiam industrialmente o produto de
seus associados ou quando fazem ha-
bitualmente operacdées de compra e
venda. Cf. ALOYSIO LOPES PON-
TES, Instituicdes Financeiras, cit.,
p. 138.

Isso nada tem a ver com as so-
ciedades de crédito, financiamento e
investimentos.

i} Caixas construtoras — Socie-
dades de economia coletiva

Esgotando a enumeragcio legal en-
contramos referéncia a “sociedades de
economia coletiva”, que pode dar lu-
gar a duvidas. A expressdo ndo tem
significacdo técnica em- nosso direito

financeiro atual, onde ¢é absoluta- -

mente desconhecida. Tem apenas
significacdo histérica. :
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O Decreto n.° 24.503, de 29/6/34
(que era, em realidade, como todos
os decretos daquele periodo pds-revo-
lucionario, uma lei), refere-se expres-
samente as caixas construtoras
como “Sociedades de Economia Cole-
tiva”. Nesse Decreto encontramos
uma interpretacio auténtica, no seu
art. 1.°: “As Sociedades de Economia
Coletiva, chamadas, também, caixas
construtoras, tém por objeto facilitar,
s6b os principios da cooperacdo e as-
sociagdo, empréstimos sem juros, com
juros reciprocos, ou por sistema mis-
to, destinados & compra, construcao
e reconstrucdo de prédios, aquisicio
de terrenos, quando simultaneamente
contratada a construcio de prédios
sobre os mesmos, ‘e constitui¢gado e
resgate de hipotecas.”

Os consideranda desse decreto
diziam também: “Atendendo a que as
Sociedades de Economia Coletiva,
também chamadas “Caixas Constru-
toras”, podem concorrer satisfatoria-
mente para solucdo do problema da
habitacio, beneficiando assim a eco-
nomia nacional, a exemplo das con-
géneres estrangeiras...”

E claro que, falando de :Socieda-
des de Economia Coletiva, num texto
de 1938 (a velha lei de economia po-
pular), o legislador estava se refe-
rindo as sociedades que disciplinara
em 1934. Dir-se-a gue a lel também
fala em “caixzas construtoras”, e é
verdade, mas este nao sers um defei-
to isolado nesse texto tdo imperfeito.
Ja acima se falara de sociedades para
empréstimos ou financiamento de
constru¢éo e de venda de iméveis
sendo desnecessaria e repetitiva a no-
va referéncia-a “caixas construtoras”
ot a “sociedades de economisa ‘cole-
tiva”. '

Poderiamos ser tentados a encon-
trar uma definicio moderna de “So-
ciedades de Economia Coletiva”. Isso
nao seria nada facil, na auséncia
completa de definigdo de tais socie-
dades, seja no direito comercial, seja
no direito financeiro. O Direito Pe-
nal é agui necessariamente subsidia-
rio, estabelecendo a sanc¢io penal para
ilicitos configurados com institui¢Ges
que encontram definicfio juridica em
outros setores do ordenamento.

Analisando-se o D. n.° 24.503,
percebe-se que as “Caixas Constru-
toras”, também chamadas “Socie-
dades de Economia \Covletiva”, eram,
em realidade, uma espécie de socie-
dade que se fazia com o capifal dos
participantes, aproximando-se, SOb
esse aspecto, das cooperativas.

O que é certo é que nio teria sen-
tido algum, & luz da interprefacdo
auténtica de nosso direito, imaginar
que uma Sociedade de Crédifto, Fi-
nanciamento e Investimentos pudes-
se constituir uma “Sociedade de Eco-
nomisa Coletiva”.

Conclusio a que se tem de chegar
¢ que o texto anacrdnico, defeituoso,
e quase diriamos arcaico, do velho
DL n.° 869, reproduzido pela L. n.°
1.521 nao se ajusta as exigéncias da
vida, moderna. O nosso mercado fi-
nanceiro sofreu profunda transforma-
¢80 e modernizou-se, a partir de 1964,
e se se pretende incriminar a gestdo
fraudulenta, ou temeraria de novas
sociedades, é preeiso fazer uma nova
lei de economia popular. Em relacao
a empresas de erédito, financiamento
e investimentos, esse crime nao pode
jamais configurar-se, por falta de
previsao legal.
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A jurisprudéncia nao .se tem
ocupado .com 0O problema gue anali-
samos. Todavia outros importantes
aspectos existem na exegese do texto
objeto de larga controvérsia. Trata-
-se de saber se a faléncia ou a insol-
véncia constituem econdicao objetiva
de punibilidade, a ser declarada pre-
liminarmente pela instdncia civil.
Nossa resposta é afirmativa. As con-~
dicdoes objetivas de punibilidade sao,
como se sabe, condicdo da ilicitude
penal, e, pois, elemento essencial do
crime (cf. FRAGOSO, Licoes, p. 206).

A opinido da doutrina é unifor-
me. NELSON HUNGRIA (Dos crimes
contra a economia popular, Rio de Ja-
neiro, Livraria Jacintho, 1939, p. 67),
com sua grande autoridade, ensina-
va, estudando o crime de que se tra-
ta: “No caso de faléncia ou de insol-
véneia, 0 processo penal ficard de-
pendente de declaracdo ou reconhe-
cimento de uma ou de outra, no juize
civel ou comercial.”

- Assim  também SOUZA NETO
(Jari de Economia Popular, Rio de
Janeiro, Forense, 1952, p. 109): “A
fraude e a gestio temeraria tém que
levar & faléncia ou & insolvéncia, nos
termos da legislacdo comercial ou ci-
vil, para que se complete o delito.”

Incisivo é também ELIAS DE
OLIVEIRA (Crimes contra a Econo-
mia Popular, p. 153): “Condicio de
punibilidade. Nos casos de faléncia
ou de insolvéncia, embora esgotada a
série de atos executivos até ao su-
matum opus, com gue se tornou per-
feito o delito, é preciso, porém, aguar-
dar a condicio de punibilidade, que &,
respectivamente, no juizo comercial e
no civel, a sentenca declaratéria da
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‘faléncia ou da insolvéncia, transitada
em julgado, para legitimar o proce-
dimento eriminal.”

Em decisao antiga, ja o STF, no
RHC 37.022, salientou que, se o crime
de gestao fraudulenta ou temeraria é
condicionado por lei & superveniente
faléncia ou insolvéncia da entidade
gerida, como tal se devera compreen-
der somente aquele estado que decorre
de decisdo transitada em julgado.

No mesmo sentido decidiu o Tri-
bunal de Alcada de Sao Paulo, no
RCr. 51.702, relator o Juiz ABREU
SAMPAIO.

Vejam-se, por igual, as seguintes
ementas de decisoes, que constituem
apenas uma amostragem do que tém
decidido os tribunais. “O crime de
gestao temeraria ou fraudulenta 56 se
caracteriza em face da verificacio do
prejuizo dos interessados. Enquanto
se processa a faléncia, nio se consu-
ma o delito, perque sé depois de findo
se pode apurar esse prejuizo” (Revis-
ta Porense, v. 99/752).

“Gestao fraudulenta de estabele-
cimento ‘bancirio. Caso em que nio
houve faléncia, nao sendo de insol-
véncia a situacdo do banco. Inexis-
téneia, outrossim, de prejuizo aos
credores. Decis@o absolutoria confir-
mada” (Rev,. Tribs. 303/420).

“Insolvéncia de banco ainda nio
declarada por decisdo judicial transi-
tada em julgado. Auséncia de justa
causa, portanto, para a ac¢io penal.
Concessao de habeas corpus para
trancamento - desta” (Rev. Tribs.
304/453). No mesmo sentido, Rev.
Tribs. 304/449; 334/279.
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“Geréncia fraudulenta de esta-
belecimento de crédito. Cooperativa.
Inexisténcia, porém, de sentenca de-
claratéria da insolvéncia da mesma.
Absolvicgdo decretada” (Rev. Tribs.
343/308) .

“Gestao fraudulenta. Delito nio
configurado. Auséncia de faléncia ou
de prova cabal da insolvéncia da so-
ciedade dirigida pelo acusado. Ab-
solvicdo decretada’” (Rev. Tribs.
444/300) .

Em sentido confrario existem, por
igual, numerosas decisdes: Rev. For.
156/345; Rev. Tribs. 296/467; 312/
/356; 322/373; 327/408. Entendendo
que basta a liquidagdo extrajudicial,
cf. Rev. Tribs. 259/289; 503/291.

Faléncia € conceito juridico. Por
definicdo inexiste sem declaracao ju-
dicial. O mesmo se diga da insol-
véncia. Nem se afirme que as ins-
tituicdes financeiras ndo estdo sujei-
tas a faléncia. O que ndo se admite
é a concordata (art. 46 e paragrafo
finico, L. n.° 4.585). A faléncia é pos-
sivel, como se pode ver bem pelo art.
1.9, L. n.° 6.024, de 13/3/74, que tra-
ta da liquidacio extrajudicial, “sem
prejuizo da faléncia”. O art. 21, “b”
da referida lei, d4 competéncia ao
liquidante, autorizado pelo Banco
Central, para requerer a faléncia, se
o ativo for insuficiente ou houver
fundados indicios de crimes falimen-
tares. )

A liquidacao é possivel também
quando a empresa nio estd em condi-
coes de operar normalmente, em razao

" de ocorréncias que comprometam sua

situacdo econdmica ou financeira, o
que pode resultar de crises de liqui-

dez, naod atendida pelos mecanismos
que-hoje protegem as instituicoes fi-
naneeiras do mercado. A liquidacao
extrajudicial, portanto, ndo é prova
de insolvéncia e, muito menos, de fa-
léncia.

Trata-se de gerir sociedades.
Essa € basicamente a condufa que
corresponde ao ntucleo do tipo. Gerir
é atividade continuada, pressupondo
habitualidade. Um ato isolado néao
constitui gestdo. Uma fraude isolada
praticada pelos administradores de
sociedades nio serd nunca uma ges-
tio fraudulenta, mas apenas, even-
tualmente, um estelionato. Gestéo
fraudulenta sé6 pode ser a atividade
continuada e habitual que envolva
artificios, ardis.ou estratagemas en-
ganosos, para induzir em erro outros
membros da sociedade, os fornecedo-
res ou os consumidores e clientes.
(Nota de H.C.F.)

INDICIOS

No Julgamento da Rev. Cr. 354, 0
Pleno do eg. Tribunal Federal de Re-
cursos, & unanimidade de votos, afir-
mou existir “auséncia total de prova
incriminatéria” num caso em que a
condenacio “se alicerca em indicios
e presuncoes” (DJ 15/mar./78, p.
1.328). O acordio, que teve por rela-
tor o eminente Ministro Jarbas Nobre,
estimula, uma investigacio sobre a
natureza da prova indiciaria.

© Os indicios — disciplinados no
art. 239 CPP — constituem uma clas-
se de prova especial e delicada. Se
superada estd a polémica a respeito
de sua relevincia, exige-se o maior
rigor na técnica de sua avallagio.

Em primeiro lugar, como lembra
Tornaghi, “a lei nao considerou ¢ in-
dicio idéneo para provar a existéncia
do fato, mas apenas de suas circuns-
tanciazs. Primeiro ¢ precise demons-
trar, por outros meios, que houve a
infracéo; depois, entdo sim, & possi-
vel concluir, por indicios acerca de
circunstineias, de acidentes do cri-
me” (Instituicoes de Processo Penal,
Ed. Saraiva, 1978, v. 4., p. 162). Nao
€ por outra razao que em tantas pas-
sagens do Codigo de Processo Penal
encontramos conjugadas as expres-
soes “prova da existéncia do crime” e
“indicios da autoria” (arts. 312, 408,
ete.). Do proéprio teor do. art. 239 do
CPP, depreende-se com toda a clareza,
que o indicio autoriza. conclusées so-
mente a respeito de circunstaneia(s),
ou seja, de accidentalia delicti. Esta
€ uma licdo antiga: tratando dos in-
dicios, Bonnier dizia que a primeira
das condicdes para seu acionamento
estava na prévia constatacio do cri-
me (“la constatation préalable du de-
lit” — cf. Traité des Preuves, Paris,
1.888, p. 667).. J4 se observou que 0S
erros judiciarios aparecem precisa-
mente quando -— nao demonstrada
por prova idonea o préprio delito ——
articula-se um raciocinio por indicios
sobre a autoria.

A tradic@o juridica luso-brasileira
referenda a posicdo de Tornaghi, no
sentido de que a existéncia do crime
ndo se prova com indicios. Sempre
se entendeu que o crime é demons-
trado com provas diretas, das quais
a principal é o corpo de delito, en-
quanto que 20s- indicios se reserva,
3 mingua de melhores elementos, a
funcio de apontar o autor do crime.
N3o é gratuitamente que a vox “in-
diciado” se refere ao suspeito autor
do delito, substantivando-se.
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Vale a pens rever essa tradicio:
“0 corpo de delicto somente prova o
delicto, porém ndo mostra o delin-
quente. He preciso que alguem seja le-
gitimamente indiciado para ser pro-
nunciado Réo” (Pereira e Souza, Pri-
meiras Linhas sobre ¢ Processo Crimi-
nal, Lisboa, 1806, p. 55). “Quanto &
prova do facto, a deduccfo é raramen-
te aplicivel porque se a logica nos re-
vela as consequencias do facto, ella
nao poéde fazer-nos conhecer os mes-
mos factos” (Paula Pessoa, Cédigo de
Processo Criminal de Primeira Ins-
tancia do Brazil, Rio, 1899, p. 146).
“0O corpo do delicto pode demonstrar
somente que houve crime, mds nao
quem foi o delinguente” (Pimenta
Bueno, Apontamentos sobre o Pro-
cesso Criminal Brarzileiro, Rio, Ed.
Garnier, 3.2 ed.). “Quando o Juiz nao
cbtenha pleno conhecimento do de-
licto ou indicios vehementes de quem
seja o delinquente, declarara nos au-
t0s que néo julga procedente a queixa
ou dentincia” (Jofo Mendes, O Pro-
cesse Criminal Brazileiro, Rio, 1901,
v. II, p. 171). “Para que as presun-
¢bes, como conclusdes racionais ne-
cessarias, déem lugar & condenacio,
€ necessario o concurso dos seguintes
requisitos: a) que o fato material
esteja plenamente provado, tal seja
a morte da vitima, as lesdes, etc.”
(Borges da Rosa, Processo Penal Bra-
sileiro, Porto Alegre, 1942, v. IIL, p.
111).

Desenganadamente, 0s - -indicios
n#o se prestam 3 demonstracao do fa-
to, e sim de suas circunstancias — e
especialmente a demonstracdo da au-
tora. Condenar, dando o fato por pro-
vado mediante indicios, é um equi-
voco, que ja fundamentou inumeros
erros judiciarios. Nao é por oufra ra-
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z30 que Leone chama o processo in-
diciario de “il pilt angescioso proble-
ma della giustizia penale” (Nipoles,
1961, v. II, p. 166).

Por outro lado, qual o comporta~
mento l6gico do raciocinio indiciario?
Apesar de o art. 239 do CPP falar em
indue¢io, 0 que se passa ai é “precisa-
mente el inverso de la inducciéon”
(Dellepiane, Nueva Teoria de la Prue-
ba, Bogota, 1972, p. 58; cf. também
Tornaghi, op. cit., p. 159), porque se
parte de uma proposicao geral para
uma particular. Temos uma deducio
imperfeita, que na verdade se chama
inferéncia analogica, porque “consis-
te en una deduccién apoyada en una
inferencia inductiva previa (Delle-
piane, op. cit., p. 59).

A premissa maior € a regra da ex-
periéncia, baseada naquilo que costu-
ma suceder (id quod plerumque ac-
cidit) . A premissa menor é a circurs-
tancia indiciaria, que deve estar co-
nhecida e provada. A conclusio é a
circunsténcia probanda.

Regra da experiénecia: quem an-
da sobre terreno enlameado fica com
0s sapatos sujos de lama.

Circunstancia indiciaria: os sa-
patos de Ticlo estdo sujos de lama.

Circunstancia probanda: Ticio es-
teve em terreno enlameado.

De pronto se verifica o relevo da
seguranca da regra da experiéncia.
Por isso Messina situava como  exi-
géncia do mérito probatorio dos in-
dicios “a certeza da proposicio geral”

_ (apud Espinola Filho, Cédigo de Pro-

cesso Penal Brasileiro Anotado, Rio,
1965, v. III, p. 189). Por isso Delle-

piane afirma que “qualquer incerteza
inerente 3 lei empirica e contingente
que--serve de-premissa. & inferéncia
analogica afeta necessariamente a
coneclusio extraida” (op. citi, p. 60).
Por.- isso . Tornaghi- proclama gque “o
valer da prova.indiciaria depende,.em
prinieiro lugar, da natureza da pre-
missa maior” (op. cit., p. 164). No
exemplo acima proposto, a premissa
maior se baseia na observacdo de que,
por forca da lei da gravidade, o ho-
mem..ndo . voa. por si, e os detritos
de um terreno lamacento aderem 20
calcado que ele usa. B uma regra da
experiéncia bastante segura.

Em segundo lugar, é necessirio
gue .a circunstincia indiciaria esteja
plenamente demonstrada. No exemplo
proposto, é de mister que o fato dos
sapatos de Ticlo estarem sujos de la-
ma esteja provado limpidamente.

O raciocinio indiciario fica pre-
judicado tanto quando a premissa
maior consistir numa regra de expe-
riéneia insegura ou inaceitavel, quan-
to se a premissa menor (circunstin-
cia indicigria) néo se apresentar in-
diseutivelmente provada. Vencidas
tais exigéncias, a conclusio — Ticio
esteve em terreno enlameado — pode
ser inserida no quadro. geral da prova.

Entretanto, o valor probatério (ou
a significacao) do indicio. tem ainda
gue ser submetido a uma espécie de
“teste de confirmacio”’. Malatesta
reeomendava que “a forgca probatéria
particular de qualquer indicio deve
avaliar-se em concreto” (A Légica
das  Provas em Matéria Criminal,
trad. A. Correia, S. Paulo, 1960, v. I,
p. 276); surge ai toda a problemitica

dos centra-indicios (cf. Mittermayer,
Tratado da Prova em Matéria Crimi-
nal, trad. A.' Soares, Rio, 1969, p.
366). -Através .dos— contra-indicios,
vuinera-se 0 poder:igegico do racioci-
nio. indicidrio, na.medida em. gue: se
demonsira o gque va  jurisprudéncia
brasileira chama-de “hipétese favo-
ravel ao réu”, isto €, que a premisss
menor nio tem a significacdo que se
lhe concede. No exemplo com que
trabalhamos, haveria um contra-in-
dicio na demonstracio de que Ticio
esteve em outro terreno enlameado,
diverso daquele no qual fora pratica-
do o crime.

Os tribunais brasileiros tradicio-
nalmente se preocupam com este as-
pecto. Espinola Filho transcreve an-
tigas decisdes nas quais a Corte Su-
prema € 0 TJ do entdo Distrito Fe-
deral exigiam que os indicios fossem
“exclusives de qualquer hipodtese fa-
voravel ao réu” (op. cit., p. 17D.
Num trabalho recente, Heber de Mo-
rais e Batista Lopes, apds recordarem
uma “regra da experiéncia” que pou-
cas vezes é insegura (o brocardo “as
aparéncias enganam®), transcrevem
a seguinte decisiio do TA Crim. SP:
“A prova indicidria somente é bas-
tante & incriminag¢io do réu, quando
formadora de uma cadeia concerdan~
te de indicios sérios e graves, unides
por um liame de causa e efeito, exelu~
dentes de gqualquer hipdtese favera-
vel ao acusado” :(Da Prova Penal,
Campinas, 1977, p. 181).

Umsa condenacdo baseada em
prova circunstancial, o que ‘¢ normal-
mente - repelido  (RT -450/380; RF
245/311), deve sempre considerar: se

tal prova ndo estd “neutralizada por
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contra-indicios” . (A. Franceschini,
Jurisprudéncia -do TA Crim. SP, S.
Paulo, 1976, v. III p. 497, n.° 5.358).

~Tudo isso se agrava em hipéteses
nas -quais 'se -apresentam indicics
“anfibelogices”, para usar a designa-
cdo de Dohring; dessa modalidade de
indicios disse Reik que eles se em-
prestam, como as prostitutas, a quem
queira. deles se servir (Erich Déhring,
La- Prueba, trad. T. Bonzhaf, B.
Aires, 1972, p. 346-347)..

Leone tinha toda razio quando
se referia ao carater angustioso dos
indicios na justica criminal. (Nota
de Nilo Batista.)

ARQUIVAMENTO DE INQUERITO

POLICIAL. ACAO PENAL SUBSE-

QUENTEMENTE PROPOSTA. CON-
CEITO . DE “PROVA NOVA”

Interpretando situacdo derivada
do art. 18 do Coédigo de Processo
Penal, estabeleceu o Supremo. Tribu-
nal Federal, na Stmula 524: “Arqui-
vado o inquérito pohc1al por despa-
cho ‘do juiz, a requerimento do pro-
vmotor’ de ‘justica, nao pode a agho
penal ser iniciada, sem novas pro-
vas.” Nao se dlscute seja esta orien-
tagaa tranqulla nos” tnbunals, € espe-
cialmente ‘sa Corte Suprema Veja-
-se -RF: 246/403;" RTY 57/881: " ' RTJ
62/619; -RTJ -63/620; RTJ 64740, Ve-
ja-se Azevedo Franceschini; Jurispra-
déneia- do “TA-Crim: SP; . Paulo,
© 1975, v. 1L, p. 442/ (n 0 3 193)

Pois bem a forma mais mgenua.
de. fraudar esta.orientacio consiste
na simulacao de prova nova. O Mi-
nistério Publico, ou o lesado, faz ane-
xXar aos autos um papeldrio sem qual-
quer expressio, ou promove g oitiva
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de uma ou duas testemunhas que.na-.
da ‘sabem, ou simplesmente repetem.

aguilo que ja se sabia. Sera isto “pro-
va nova’?

iators

Parece claro que nao, e a dou’cm-_

na vem ao socorro de tal corclusao

As “novas provas” devem ter o con—
dao de alterar o guadro probatorlo de
que dispunha o MP, quando requereu
o arquivamento. Por isto, eénsina
Tourinho Filho: “se, com as novas
provas, com as novas investigacoes,
houver elemento que possibilite a
propositura da acdo penal, esta ‘'séra
promovida” (Processo Penal, Bauru,
1995, v. I, p. 211). Ary Franco afir-
mava que a denhncia poderia ser
oferecida “se outras provas convin-
centes vierem a surgir’ (Codigo de
Processo Penal, Rio, 1969, v, I, p. 83).

Com sua proverbial sagacidade,
ensina Tornaghi: “nada impede que
novas provas medifiquem a matéria
de fato, dando ensejo ao procedimen-
to” (Instituicdes de Processo Penal,
S. Paulo, 1977, v. IL, p. 253). Em
outra obra, deixa claro que o efeito
da prova nova é de fazer “desaparecer
o motivo do arquivamento” (Cdm—
péndio de Processo Penal, R10, 1967
t. II p. 467).

Frederico Marques; -endossando

opinido de Bento de Faria, define o

sentido da expressio, esclarecendo
que por “provas novas” “se entendem

as que nio foram  apreciadas, mas.
nao a nova conceituacdo das-que fo~
ram produgzidas”. E reproduz. o.en--

sinamento de Marconi-Morongiu, nos

termos seguintes: “nuove prove, non
. diversa valutazione dei fatti gia .ae-.

certati” (Elementos de Direito Pro-
cessual Penal, Forense, 1965, v. II,.p..
173).

Ora, resulta cristalino que a pro-
va nova, atenta & prépria designacéo,
deva inevar a matéria de fato: uma
testemunha presencial que surge, uma
confissdo espontédnea do indiciado
que antes negara, um documento da-
do como perdido que aparece, um
exame pericial s6 entdo possivel, etc.

No julgamento do RHC 57.191-3
RJ, decidiu a 2.2 Turma do STF que
as novas provas, capazes de autori-

zar inicio da acio penal, “serfo so-
mente aquelas que produzem altera~
¢40 no pancrama probatorio dentro
do qual fora concebido e acolhido o
pedido de arquivamento”. Reza ainda
a ementa da decisio: “a nova prova
ha de ser substancialmente inovadora
e nio apenas formalmente nova” (DJ
5/out./79, p. 7.443). Foi relator da
matéria, em nossa opinifo perfeita-
mente dilucidada, o eminente Min.
Décio Miranda. (Nota de Nilo Ba-
tista.)
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RESENHA BIBLIOGRAFICA

VERSELE (S.C.), Le Droit et la Justice, Bruxelas, Editions de I'Université
de Bruxelles, 1979, 400 p.

O desaparecimento de Severin-Carlos Versele constituiu perda deplo-
ravel para a ciéncia criminoloégica, que ele elevou, com brilho e inteligéncia
invulgares, a niveis excepcionais. Ele realizou vasta carreira, tendo sido alu-
no de Etienne De Greef. Foi também antigo magistrado do Tribunal de
Bruxelas, diretor do Centro de Sociologia do Direito e da Justica, criado
por sua iniciativa no Instituto de Sociologia da Universidade Livre de Bru-
xelas. - Funcionou por diversas vezes como perito e consultor da ONU, sendo
a figura mais representativa de seu pais no setor de atividades a que se
dedicava. ’

Versele deixou obra esparsa e variada, publicada em geral em revistas
de ambito internacional, em numerosos idiomas. Com a sua morte, seus
amigos decidiram reunir em livro um conjunto de 18 trabalhos seus, dis-.
postos em ordem cronoldgica. Trata~se dos melhores ensalos e relatérios
feitos por Versele, formando um conjunto bem representativo de seu pen-
samento. O volume se inicia com um antigo- estudo sobre o exame de
personalidade do delingiiente, de 1949, e inclui trabalhos sobre a reincidén-
cia, a magistratura, participagdo do publico na administracdo da justica,
pesquisa . criminolégica, protegdo. de menores, delingiiéncia de colarinho
branco, politica criminal, etc. O volume termina com uma bibliografia,
que permite bem apreciar a obra fecunda realizada pelo autor.

" Pista revista publicou recentemente ‘um ‘dos trabalhos. incluidos nesta
coletdnea. Os amigos brasileiros de Versele o conservam na memoéria e la-
mentam a sua morte. Com ele desaparece um dos mais licidos e compe-
tenites estudiosos da Criminologia de nosso tempo. ; N

o S ‘ H.C.F,

- JYUAREZ CIRINO DOS SANTOS, A Criminologia da Repressio, Rio de
Janeiro, 1979, Ed. Forense, 120 p.

O volume em epigrafe marca a primeira exposicio completa, no Brasil,
dos fundamentos da corrente que se conhece por “nova criminologia”, ou
“criminologia critica”, ou ainda “criminologia da reacéo social”. Tal expo-
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sicio se desenvolve através de uma critica aos positivismes criminologicos;

que o Autor realiza com grande rigor e agudeza.

Ao cabo de densas cento e poucas paginas, Juarez Cirino dos Santos,
com invulgar coeréncia, demonstra a proposicio fundamental dessa nova
criminologia: a desconsideracio da estrutura normativa, na apreciacio do
episodio da violacdo da norma, converte a teoria criminolégica numa ativi-
dade que s6 questiona a metade do problema, e gera o que ele chama de uma
“ciéncia das aparéncias objetivas”. Essa teoria, em contrapartida, esta dis-
pensada de formular 1ndagagoes 2 prépria estrutura norma’civa, € _assim
um instrumento de sua leommagao e permanéncia. Se o crime é detertm-
nado por predxspomgces biolégicas ou por dbices pessoais 4 uma adequada,
aculburacdo, estamos todos liberados de inquirir as formas de organizacio
soclal, de producdo e distribuicho de bens, e até as institui¢bes a servigo
dessas formas; tudo estd certo, menos, é claro, o comportamento desviante,
do qual cuidamos na universidade, em abstrato, e na cadeia, em concreto.

Este livro marca um estagio alcancado pelos estudos criminolégicos
no Brasil, e esta fadado a uma bela carreira. -

E admiravel que a Fundagfo Universidade Estadual de Londrina e. a
CAPES tenham criado condicbes para que o presente trabalho fosse elabo-
rado. N&o é comum, nos administradores universitarios brasileiros, a ca-
pacidade de entrever a significacio de empreendimentos dessa natureza,.

Nilo. Batista

MICHEL FOUCAULT Vigiar e punir, Nascimento ‘da pnsao, trad.” ngla
‘M. Pondé Vassallo, Petropolis,.: Vozes, 1977 277 p.

o] apareclmento do 1mportante 11vro de M1che1 Foucault ja fol’ comen-
tado nestas paginas (RDP 19/20 98). A correta tradugio brasileira - poe ao
alcance de nosso leitor comurn itm dos mais sugestivos e pénetrantes estudos
sobre o surgimento:da;prisdo, como técnica e instrumento de.controle: .socxal
no. sistema, disciplinar. que se origina-no séc...XVIIL.- :

Lamentamos que ‘& ed1gao brasﬂeu'a tenha empobremdo a obra orig] nal,
apresentada pela Gallimard de forma impecdvel. Todas as c1tagoes foram
compostas em corpo reduzido, tornando a leitura dificil e desagradavel,
com as notas situadas ao fim de cada uma das segdes, € ndo nos rodapes,
como na edlgao original. Sendo muito numerosas, as notas obrigam o Ieltor
2’ uma operacdo incoémoda, estando assinaladas por numeros mmusculos

Que os defeitos graficos da edicio bras11e1ra. nao sn'vam para a,fastar
-0 leitor deste livro, que recomendamos.sem reservas..

H.C.F.. ..
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.. G.. CARMIGNANI, Elementos de Derecho €riminal, Bogota, Ed. Terms,‘
trad .Antonio Forrero Otero e J. Guerrero, 1979. .

O movimento eéditorial colombiano € responsavel, na atuahdade pelo
maior numero de traducgdes de alto nivel tecmco na area da ciéncia penal,
numsj, realizacio de inegavel importancia, hio somente em razio da barreira
da lingua, como também pela dificuldade de acesso & obra de autores eu-
ropeus, com freqiiéncia esgotadas. .

Assim € que a conhecida Editora Temls de Bogota tem entregue a.o'
pubhco as notavexs traducoes de célebres e extensas obras gerals, como
ngrama e 0s Opisculos, de Carrara a Genesi de Romagnosi; o Derecho
Penal de Magglore, o Manual, de Ra,nlerl, além de trabalhos do valor de
Mommsen, Busch, Scarano e agora a de Carmignani.

¥ bem verdade que j& tinhamos 6timas traducdes realizadas na América
Latina como a da obra de Mangzini, a de Carrara (famosa traducio de Soler
feita em 1944), a parte geral da Antolisei, Bettiol e inclusive de preciosas
obras alemaes como as monografias de Frank, ‘Goldschmidt, Bockelmann, A.
Kaufmann, Dohna e o0s trabalhos de Welzel, Baumann, Kern, sendo de
salientar, alnda, as monografias de Aldo Moro e Latagliata. A professores
brasileiros também se devem excelentes traducdes, como o Tratado, de V. Liszt,
Bettiol, Bataglini, e ultimamente o de Wessels.

Na Europa € sensivel a contribuicdo espanhola com as traductes de
Pessina, Merkel, V. Liszt; Mezger, Maurach, Roxin, Sauer e Gallas. Uma
ou outra obra foi vertida do alemfo para o idioma italiano como o Manual -
de V. Hippel; o Compéndio de Binding, além de Mezger e Wiirtenberger,
Todas estas traducbes exercem consideravel influéncia, ao difundir o pen-
samento de mestres que  trouxeram ensinamentos fundamentais para a
evolucdo da dogmatlca penal

No caso da presente resenha, a importancia da empresa € é muito grande,
se ‘considerarmos que tal obra foi escrita 1mc1a.lmente em latnm classwo
sendo raro conseguir-se, entre nés, a edicido italiana. el

HEsta traducio em espanhol; lancada pela :Ed. -Temis, fol realizada por
Antonio Forreno Otero, com revisdo .téenica e traducio das notas por Jorge.
Guerrero, tomando por base a 12 .edicio milanesa anotada .por Fillippo,
Ambrosoh [(Elementi di Diritto. Criminale, Mildo, 1863), usgndo-se também a..
5al edlgao lating (Jurls Cnmmah Elementa — 1833, 1834 Pisa), .editada ini-.

_c1a1mente em 1808, com o titulo de “Elementa Jurxsprudentlae Criminalis”.

.. A 12 edicgdo, no original, desta obra aparece, portanto, 44 anos apés a
publicacio do famoso optasculo -de Beccaria, “Dei Deliti: ¢ delle Pene.
Romagnosi também ja publicara a “Genesi del Diritto Penale”. O momen-
to historico em que aparecem os Elementos de Carmignani € o do Tlumi-
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nismo, época de grande desenvolvimento para ciéncia penal. Seu pensamento
esta impregnado das idéias do racionalismo contratualista de Rousseau.. A
referéncia 20 estado de:liberdade é sintomatica.

“'Ninguém tem davida de haver sido Carmignani um dos mais impor-
tantes penalistas italianos, nitidamente influenciado por seus antecessores,
espeeialmente por Beccaria.

Constitui o pensamento basico de Carmignani a elimina¢do da vinganca
no Direito Penal. O objeto do Direito Penal nio é vingar o delito, mas
evitar sua realizacio. A pena tem no seu sistema um fim utilitario defen-
sivo mediante a intimidac¢do com o minimo possivel de sacrificio. Ela é po-
liticamente necessiria e nao pode ultrapassar os limites desta necessidade.
Dai propor mudar a terminologia: nio crime e pena, mas ofensa e defesa.

Tem razio Bettiol, ao afirmar que Carmignani, Carrara e Beccaria “fo-
ram mais politicos filésofos.que juristas, por terem sido estudiosos que se
ocuparam principalmente em reagir contra o sistema penal arcaico ainda
em vigor do final do Séc. XVII, e em exphcar a, ordem racional do direlto
de punir” (D.P.,v. I, p. 13).

Carmignani influenciou Carrara. Sua teoria juridica das forgas e do
seu grau de desvalor social é reproduzida por este com algumas modificacdes.
Uma perfeita andlise do seu pensamento transcende a mera resenha. N&o
se pede omitir que sua contribuicdo mais importante tem sido considerada
a “Teoria delle leggi — della sicurezza seciale”.

Eis a secular obra daquele que ndo podia aspirar a melhor titulo do
que o de ter sido professor da maior figura do Direito Penal Italiano: Car-
rara. Carrara que o chamou de grande mestre e que confessou no seu Pro-
grama haver seguido a ordem eminentemente logica por ele tracada.

Heitor Costa Junior

GONZALO RODRIGUEZ, MOURULLO, Derecho Penal, Parte Genéra},
Madri, 1977, Ed. Civitas, o

Do autor, eminente catedratico de Direito Penal da-Universidade Auté-
nema de Madri, 05 penalistas brasileiros ja conheciam o excelente . estude
‘menografico intitulado “La Omisién de Socorro en el Codigo Penal” e também
suwa. participagdo: no primeiro volume da parte especial do “Derecho Penal
Espaaﬁol”,» de Juan del Rosal. Nio constitui, assim, surpresa esta parte ger'al'
30 bem elaborada.

‘Com o volume em analise, o mestre espanhol inicia o estudo de todo
Direito Penal. Neste ocupou-se o Prof. Mourullo dos necessarios estudos
introdutérios da matéria definindo Direito Penal e esclarecendo sua fun-
€40 e posicdo no ordenamento juridico. Em seguida, encontramos um capi-
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tulo dedicado & formacio histérica e aos principios informadores do Direito
Penal Espanhol. Logo apods, 0 A. estuda o tema das fontes — “de produgie
e de conhecimento” —, local em que obrigatoriamente aparece inserido o
principio da reserva legal. Segue-se um importantissimo ecapitulo dedicado
3 estrutura e destinatarios da norma (onde o autor critica o que chama de
“imperativismo ingénuo”), que termina com as formas de aparicio da norma
penal. Antes de iniciar a teoria do delito, em outros capitulos, o A. dedica-se
3 analise da rela¢io punitiva, da interpretacdo da norma penal — elegendo
aqui o lugar onde versara sobre o conflito aparente de tipos —, da eficacia
da lei no tempo, no espaco e da extradicio.

No capitulo em que aborda 0 conceito do delito, 0 A. apresenta com
um poder de sintese invejavel a evolucio dogmatica da teoria do delito, do
sistema Liszt-Beling a Welzel. Iniciando propriamente a teoria do delito,
¢é feita excelente exposicdo das diversas concepgdes da acdo: teorias causal,
social e finalista, fillando-se o A. 3 segunda. Ressalte-se, no capitulo dedi-
cado & tipicidade, a excelente andlise realizada acerca da teoria dos elemen-
tos negativos do tipo, a despeito de rejeita-la o Autor. O tipo aparece no
seu pensamento como indicio da ilicitude. Depreende-se com facilidade, apos
o estudo da acho, que 0 A. ndo admite a colocacao do dolo no tipo subjetivo
do injusto, preferindo a concepcio sistematica tradicional. A teoria da ade-
quacio social da acdo € virtualmente repelida, por sua imprecisio seja com
as conseqiiéncias do posicionamento de Welzel originario ou posteriores, o que
néo leva 0 A. a negzar aprioristicamente a existéncia do Direito supralegal.

No Capitulo da “Adequacao tipica” é estudada a tipicidade dos delitos
de resultado e a relacdo causal, vindo a seguir o drduo problema da causali-
dade na omissao, resolvido com sua conhecida licgo no sentido de ser o com-
portamento omissivo causal (“La omisiéon tiene valor .causal si puesta men-
talmente la acciéon omitida mediante juicio hipotetico el resultado no se ha-
bria producide” —— cf. La omisién cit., p. 64, e Derecho Penaf, p. 307).

Sso importantissimas as consideracdes que o Prof. Mourullo tece sobre a
tipicidade dos delitos improprios de omissdo. Corretamente a posicdo de ga-
rante figura como “especial caracteristica da autoria”.

Finda-se o volume com 0 estudo da antijuridicidade conceituada de
forma, objetiva. No sistema seguido pelo Prof. Mourullo serdo analisados em
culpabilidade “las posibilidades personal-subjetivas que el agente individual
tuve en la situacién concreta em que se decidié a obra” (p. 327). Isto, no en-
tanto, ndo impede g aceitacio da teoria dos elementos subjetivos do in-
justo, salientando o A. que na hipétese “la ley anticipa e incorpora al tipo
de injusto elementes subjetivos que, portanto, resultan determinantes para
la fundamentacion de la antijuridicidad tipica del hecho” (p. 329). Mezger,
evidentemente é citado. Partindo do Direito Positivo de seu pais, admite Mou-
rullo, timidamente, até elementos subjetivos nas causas de justificagdo, como
alias, com semelhante fundamentacdo, nfo o negavam Asta, Mezger e Bau-
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mann. O injusto nos delitos improprios -:de omissio e nos delitos culposos é
também tratado neste capitulo que finaliza 0 volume primeiro.

Em trabalho deste nivel seria ocioso salientar que as afirmacées do autor
estdo fundadas na melhor bibliografia juridico-penal, como compete a um
trabalho cientifico. Grande relevo inclusive foi dado & Filosofia e Teoria
Geral do Direito, 0 qgue enriqueceu sobremaneira seu rigoroso estudo, que sem
que lhe tire os inegavels méritos ndo ultrapassa os limites do sistema tradi-
cional, afastando-se doutrinariamente dos finalistas espanhoéis como Cerezo
Mir, Beristain e Cordoba Roda. -

Finalmente, gostariamos de reproduzir licko de muita atualidade que se
encontra 3 p. 74: a ciéncia do direito é uma ciéncia que serve para a vida ou
n#o serve para nada. E licito prognosticar que de um autor com. estas preo-
cupagoes, onde o Direito Penal nio é elaborado como arte pela arte, mas
de “alma para alma”, como dizia Hungrxa, os leitores aguardarao com an-
siedade os préximos frutos de seu labor doutrinario, dando continuidade a
exposicdo da Parte Geral, tarefa exercitada com inegaveis méritos neste
volulme, cuja leitura apressamo-nos a recomendar.

Heitor Costa Junior

CIENCIA PENAL N.° 2 (1979), Forense, Rio de Janeiro.

Neste segundo numero de sua nova fase, a revista publica numerosos
trabalhos. Saleem A. Shan escreve sobre periculosidade — um paradigma
para investigar alguns casos em Direito e Psicologia; Manuel Pedro Pimentel,
sobre a histéria da Criminologia no Brasil; Luiz Vicente Cernichiaro, sobre
penas acessorias; Tércio Sampaio Ferraz, sobre liberdade e responsabilidade
penal; Rogério Lauria Tucci, sobre o pedido de explicactes; René Ariel Dotti,
sobre "as fronteiras entre o Direito Penal e a Criminologia; Antonio Luiz
Chaves Camargo, sobre causas de justificacio e regimes autoritarios. Ha
também comentarios de jurisprudéncia de Miguel Reale Jr. (sobre crime
progressivo) e de Ricardo Antunes Andreucci (sobre prescricio retroativa).

Trata-se de publicacio valiosa, que revela o desenvolvimento da cién-
eia penal entre nés. ‘
G.A. P,

- SCULL (Andrew T.), Decarceration, Nova Jersey, Prentice-Hall, 1977.

~..Apresentada a desprisonizacio como mais “humana”, mais “efetiva” no
escopo de reabilitar e mais “barata”, tem sido aceita aguela solucio com
base em tais fatores, sem que se apresente gqualquer estudo sério a respeito,
com o fito de comprovar s veracidade das referidas afirmagbes. O livro se
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propde, entdo, a examinar o assunto em profundidade, buscando separar o gue
se traduz em mera verbalizagio daquilo que é realidade concreta — a levantar
as genuinas fontes e a natureza do movimento de abertura. A tarefa resulta
oportuna no que tange aos Estados Unidos, onde a experiéncia na area, guer
em termos de tempo (iniciou-se por volta de 1960), quer em termos de quan-
tidade (intumeros Estados desinstitucionalizaram maci¢camente), ja consubs-
tancia suficiente material para anglise e avaliacio.

A postura de Scull € radical, como, alids, anuncia o proprio subtitulo da
obra COMMUNITY TREATMENT AND THE DEVIANT — A RADICAL VIEW,
a sugerir, de logo, descaber o recebimento de suas afirmacoes através de uma
posigio passiva por parte do leitor: a este incumbe adicionar os novos dados
a0s que possui, a titulo de feed back, e reciclar as opinides, as quais, ao final,
ob\(iamente, néo terdo de coincidir com as do autor.

"Advirta-se, ainda, enfeixar o estudo a questdo relacionada com prisces,
reformatorios e hospitais mentais, recaindo a énfase sobre estes Ultimos —
o que, de resto, néo altera a substéncia da matéria, dada a intima vinculacao
que liga as institui¢Oes referidas.

A parte mais relevante do livro discute a resposta a ser dada 3 indagacao:

. Por que a desprisonizacgio, defendida desde o século XIX com o0s mesmis-
simos argumentos hodiernamente usados, foi repelida naquela época, tornan-
do-se, somente agora, vitoriosa?

Até o século XVIII, admitia-se dispor a familia de condicdes para prover,
por si mesma, a assisténcia ao desviante e ao dependente, sendo praticamente
nulo o grau de intervencido do poder central quanto ao problema. No miolo
da citada centiria, os hospitais comecam a se ampliar, significando notavel
exemplo da tendéncia crescente de isolar o indigente do resto da sociedade
(aqueles estabelecimentos eram usados exclusivamente pelos pobres). Ao
findar o século XVIII, porém, a Inglaterra e a América comecam a abandonar,
decididamente, os antigos métodos informais de lidar com .os desviantes, -
ganhando importancia, a essa altura, o investimento intelectual e de capital
na direcio de oferecer-lhes respostas institucionais — casas de trabalho,
casas de correcfio, prisoes, hospitais, asilos — embora a clientela ainda se
mostrasse reduzida. Por volta de 1850, os Estados americanos adotaram
um vasto programa de construcio no setor, erigindo uma multiddo de peni-
tenciarias, reformatorios juvenis, manicomios e estabelecimentos similares. Na
raiz do movimento de prisonizac¢go entdo ocorrido estava o processo de
transicdo da velha ordem paternalista para o sistema social capitalista, como
é evidente: a populacio doméstica passava a ser vista como uma forca de
trabalho industrial e nfo mais como um mero reservatério de tributos. A
politica do Estado, agora, orienta-se no sentido de forgar os individuos tra-
balhadores a busecar o emprego remunerado. Acentua-se, como consectario
de tal rumo, o empenho em distinguir o corpo apto do corpo ndo apto para o
trabalho. Como via de consegiiéncia, na etapa mais adiantada do processc, sur-
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preendem-se trés fendmenos principais: adogdo da resposta institucional;
interesse numsa cuidadosa distincio a respeito das varias classes de des-
viantes e dependentes; criacio e organizacido de um nimero conspicuo de no-
vas profissoes e semiprofissdes, que se afirmavam possuidoras de competéncia
especial quanto a identificacio e diagnodstico de cada tipo de desvio (nenhuma
obteve maior sucesso gue a psiquiatria, gracas a seus lagos com a respeitavel
profissao da medicina). O surgimento desse novo saber, atinente & classifi-
cacio dos sujeitos & internacdo (tanto dentro como fora das instituicoes),
é importante, porque representa uma modificacio qualitativa das casas de
segregacio da época relativamente as congéneres do século anterior. As
profissbes emergentes, de sorte a poder consolidar sua existénciz, avancam
no sentido de ampliar a area de atividades: cabia-lhes, também — e se afir-
mavam competentes para isso —, reabilitar os desviados, isto €, curar os
loucos, reformar os criminosos, salvar os menores infratores. A respaldar-
-lhes as promessas, aparecia a ideologia que arrancava para o0 apogeu, o cien-
tificismo, segundo o qual inexistia qualquer forcga que ndo pudesse ser intei-
ramente dominada e dirigida pela ciéncia humana.

Na primeira metade do século XIX, surgiu a necessidade crucial de
organizar as estruturas administrativas aptas a sustentar o instrumental de
controle social baseado na institucionalizacdo e, em decorréncia, o problema
do levantamento de fundos substanciais com vistas a tal mister. O Estado é,
entdo, chamado a intervir no assunto. E a assung¢do, por ele, de tal respon-
sabilidade marca o ponto agudo do abandono do regime vigorante até o
século XVIII.

O otimismo acerca da possibilidade de ser implementada a meta reabi-
litacdo em estabelecimentos fechados provou-se, logo de inicio, infundado.
Contudo, embora as prisdes, os  asilos, os reformatoérios, se mostrassem
inviaveis para metamorfosear seus internados em homens de bem, ofereciam
a vantagem de liberar a sociedade trabalhadora dos perturbadores de sua
paz. Assim, sem embargo de todas as criticas entdo manifestadas quanto &
eficiéncia de tais casas para atingir o objetivo recuperacdo, a internacio foi
mantida, como forma conveniente de livrar a cidade da gente inconveniente.
Acostumou-se a comunidade a trancar os perigosos e abandonados, posto
que, dessarte, tornavam-se inofensivos e, ao mesmo tempo, seu confinamento
valia como lembrete das terriveis consegiiéncias a serem impostas ante a
inabilidade ou recusa de alguém quanto 3 subordinacio & ordem vigorante.

O século XX encampou tal atitude, até recentemente.

Todavia, a partir dos anos cingiienta, a nivel tedrico, e dos anos sessenta,
a nivel concreto, transmudou-se aquela perspectiva ganhando corpo o movi-
mento de desprisonizacéo.

Por qué?

Porque as crificas concernentes & solucdo institucional como meio de
manipular o desvio, apresentadas no século XIX por pessoas de consideravel
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qualidade e influéncia politica, empregando idénticos -argumentos a0s de
hoje, ndo lograram alterar o sistema vigente no século passado, enquanto
agora o poder se lhes mostra téo receptivo, acolhe-as e d4 curso as reformas
por elas sugeridas?

A sociedade atual deveio mais piedosa, mais humana?

Scull sustenta que nio, pois o verdadeiro fundamento da modificacio
ocorrida se encontra nas estruturas subjacentes & adogfo da desprisonizacso
como politica oficial do Estado. De fato, a questio estaria imbricada com o
processo de implantacio do estado de bem-estar social, predominante no sis-
tema capitalista avancado. Neste, o regime previdenciario veio crescendo
no sentido de desempenhar um duplo papel: de um lado, uma substancial
porcido dos gastos com o bem-estar social — satde, moradia, educacio e
similares — representa uma forma de investimento visando a, direta ou in-
diretamente, elevar a produtividade de uma dada espécie de trabalho (a re-
fletir a substituicdo crescente da for¢a de trabalho desqualificado pela forca
de trabalho especializado); de outro lado, havendo a sofisticagio tecnolégica
criado uma distancia muito grande entre o trabalhador qualificado e o 'des-
qualificado, este deixou de se constituir naquilo que Marx chamava de “forca
de reserva’ e que serviria para regular (e baixar) o nivel de salarios, uma vez
que se tornou imprestavel quanto ao aproveitamento na moderna indtstria.
Esta nova classe, que perdeu seu vinculo competitivo com o mercado de tra-
balho, sob pena de por em risco a paz social, tem de ser sustentada, ainda
que a nivels miseraveis — e aptos se oferecem quanto ao mister os condutos
dos organismos previdenciarios. Surgiu, assim, um grupo de individuos que
pode ser reconhecido como uma “classe previdenciaria permanente”: Os
custos com tal manutengdo, suportados precipuamente pelo Estado em bene-
ficio da industria, atingiram elevados montantes, representando assustador
impacto orgamentano Impossibilitado de descartar o Onus, em face dos pe-
rigos que isso representaria para a ordem social, mas incapaz de suportar
os altos cusfos, apresentou-se para o EHstado a necessidade inevitavel de
cortar despesas em outras Areas, a fim de reequilibrar o orgamento. Ora,
como as despesas com-a criagio e manutencio das grandes e inumeraveis
instituicbes segregadoras sempre foram muito grandes, uma restricdo drastica
daquelas poderia proporcionar a economia capaz de ensejar o reequilibrio
anelado. E em favor da alternativa militava a vantagem de permitir fosse
apresentada sob o brogquel de uma justificativa de cunho ideolégico extre-
mamente sensibilizador: o esvaziamento dos manicomios, carceres, interna-
tos, dar-se-ia por motivos humanitarios, perfeitamente ao gosto, pois, do
liberalismo burgués.

Em resumo: a crise engendrada pelo capitalismo avancado- exigiu a so-
cializagdo-cada vez maior dos custos da producio; um dos aspectos relevantes
do processo de soclalizagio dos custos foi o estado de bem-estar social; -como
v1a para compensar o agravamento das despesas dai decorrentes, encampou—
“§e ‘0 movimento de desprisonizacio.

113

814~ 8




Busca o livro em exame demonstrar, ainda, que o sistema de reabilitacio
em meio 2 comunidade — substitutivo oferecido pela desprisonizacdo ao sis-
tema de reabilitacdo em institui¢bes fechadas — € t8o ineficiente quanto este,
nio sendo levado malis a sério que o hiperbdlico blablabls que defendia o ul-
timo. Os dados oferecidos como prova da eficicia do primeiro sfo tdo ma-
nipulados — ressaltam-se os sucessos, obscurecem-se 0s fracassos — quanto o
eram os da recuperacio nas organizacoes fechadas. A formula de proseli-
tismo é idéntica & gue se usou quanto a tranca terapéutica: um superentu-
siasmo inicial, usualmente baseado em pequeno numero de relatorios otimis-
tas sobre casos singulares — e, naturalmente, muito discurso literario. Sub-
metido o regime a estudos sistematicos, porém, nada confirma as assertivas
inaugurais. Em outras palavras: o “tratamento comunitario” que, segundo
se alega, substitui a “terapéutica em confinamento”, nio tem sido mais que
um slogan, com pouco ou nenhum conteido de realidade, sendo sua capaci-
dade reabilitadora tao aleatéria e nominal quanto a antes atribuida ao tra-
tamento institucional. Outro ponto de sintomatica semelhanc¢a entre os dois
sistemas reside na estratégia de defesa para explicar o fracasso. Os defen-
sores. da ressocializacfo prisional sempre imputaram a deficiéncia de re-
cursos, sua ineficacia. Agora, trilha o mesmo caminho a reabilitacio comu-
nitaria, ante 0 impacto da fria realidade com a euforia que cercou a novidade:
ainda nao produziu todos os seus inevitaveis resultados positivos porque nao
concederam os recursos de que precisa. O erro nao é do sistema, mas de sua
inadequada execucdo! E aqui, como antes, ndo se toma qualquer providéncia
para conceder os tais recursos, para mensura-los ou para saber se si0o exe-
giiiveis e se, de fato, acaso fornecidos, transformariam em gléria o que €
amarga derrota. A expansido macica dos individuos submetidos a parole e
a probation nio corresponde qualquer incremento, quer em extensio, quer
em profundidade, quanto & supervisdo extramuros, caracterizando-se o pa-
drido de trabalho dos funcionarios e 6rglos do setor em ser muito inferior
a0 exigivel. Um vigilante de probation atende, as vezes, a duzentos liberados;
em geral nao dispoe de -mais cinco ou dez minutos para dedicar a cads
cliente por semana. Como se vé, o famoso “tratamento em comunidade”,
tanto .quanto o hoje desacreditado “tratamento intramuros”, se traduz, em
verdade, em auséncia de tratamento.

Outro ponto que precisa ser desmistificado diz respeito a alegacio de
estar demonstrada a superioridade da terapéutica comunitaria através das es-
tatisticas relativas a4 taxa de reincidéncia. Em primeiro lugar, os levanta-
mentos até aqui oferecidos pela propaganda desprisonizadora sio marcan-
temente inconsistentes e inadequados, apresentando-se aleatdrios, falhos, in-
completos, freqlientemente tendenciosos e, as vezes, deseriganadamente ma-
nipulados. Em segundo lugar, ndo parece ser essa espécie de demonstracio
a mais apropriada para assegurar que a solugdo do tratamento em comuni-

dade é melhor que a do tratamento em estabelecimentos fechados. Cumpre..

lembrar que ndo sdo escolhidos ao acaso o0s -individuos destinados aquele:
exatamente o contrario se da, como, alids, ndo s6 reconhecem como fazem

114

questdo de proclamar. enfaticamente os fatores da desprisonizacio, ou
seja, é feita uma cuidadosa selecio para descobrir as pessoas que demons-
trem “aptidso” para o regime aberto, circunstancia apurada tendo em conta
serem- menos ruins, menos endurecidos, autores de atos menos graves etc.
Ora, esses desviados, mesmo submetidos a regime fechado, provavelmente
apresentariam uma taxa de recidiva menor relativamente aos companheiros
considerados “inaptos” — restando muito dificil avaliar em que medida a
troca de regimes entra como coeficiente causal na estoria.

Prossegue Scull: sustenta-se que a instituicdo confinadora, esse simbolo
nauseante, € irremediavelmente infernal, rigida e estatica; a comunidade,
inequivocamente boa, flexivel, adaptativa.

Por que, se a comunidade € tdo ferapéutica, o infrator viu-se em proble-
mas na primeira vez?

)

Abunda a retoérica, enquanto ndo se realiza qualquer esforco intelectual-
mente sério para demonstrar a superioridade da solucio comunitiria. Ao
invés-disso, ladeia-se o cerne do problema através de um estratagema: de
uma parte, submetem-se as instituicdes fechadas a um escrutinio investigador
e rigoroso, o qual facilmente indica serem aquelas absolutamente incapazes
de realizar as tarefas nominais de reabilitar e reintegrar; de outra parte, a
nivel verbal, faz-se um esforco para ver a sociedade como inocente, robusta,
nao ic_orrompida pela burocracia, onde o vizinho ajuda o vizinho e as familias
atendem prontamente e voluntariamente as necessidades dos membros com
probléma - Ou seja: eleva-se a correcido comunitiria a uma nova panacéia
terapéutica.

Trés elementos basicos sustentam o programa de desprisonizacio: 1.0 —
interesse em resguardar os internados da destruicio de sua humanidade es-
sencial, ameaga sempre presente em face dos efeitos corruptores da institui-
cao fechada; 2.° — promessa de reabilitacdo via tratamento comunitirio; 3.°
— a existéncia (alegada) de uma tolerdncia crescente, por parte da sociedade,
em conviver com e cuidar dos membros desviantes. Quanto ao wltimo, cabe
indagar de onde veio tal tolerdncia, o que nio é explicado e, muito menos,
provado de qualquer maneira. Parece mais certo reconhecer que nio foi a
toleréncia surgida no pove que justificou a mudanca da politica a ser adotada
— mas que a mudanc¢a da politica é que deu lugar a um conhecimento a
respeito da alegada (mas néo demonstrada) modificacdo na tolerancia co-
munitaria. De concreto tem-se, em verdade, os protestos vociferantes dos
cidadaos ante as decistes de libertar criminosos ou deixar soltos na rua, sob
minima ou nenhuma supervisdo, doentes mentais — reagbes dificilmente con-
cilidveis com a idéia de se haverem tornado telerantes com a presenca dos
desviados. :

©Outra observacho relevante: a populagdo das prisdes, dos internatos e
dos grandes manicomios, sempre foi composta, em percentual esmagador, por
individuos oriundos das classes mais pobres. Como decorréncia da circuns-
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tancia, o movimento de desprisonizacdo faz refluir as criaturas segregadas
(ou que deveriam ser segregadas) para as areas onde se concentram as ca-
madas desfavorecidas — praticamente indenes a seus efeltos as zonas de
moradia da gente “respeitivel”. Assim, a desprisonizacio tem funcionado
como fator de agravamento da guetoizacio dos liberados, a se somar & dos
residentes nesses locais de deteriorada urbanizaciio, 0 que serve para manté-
-los invisiveis relativamente aos sitios de aglutinacio das classes melhor-
mente aguinhoadas. Por isso, & retorica da desprisonizacio, as classes média
e alta oferecem pouca resisténcia. As classes baixas, embora reajam, porque
suportam-the diretamente os 6nus, nfo dispdem de forca para impedir sua
concretizacio.

E se a permanéncia de loucos, delinglientes, pivetes, no seio das comu-
nidades miseraveis, comecar a gerar panico, levando as populagdes a adotar

& pratica de fazer justica pelas proprias méacs? Quem guardara os desviantes-

contra os vizinhos? Em face de tal questdo, ndo seria de levar em conta, além
da protecio que a instituicio fechada oferece em favor da comunidade
contra o desviante, 0 resguardo que oferece em favor do desviante coatra
a. comunidade?

Para finalizar: verifica-se que a desprisonizacfo, na pratica, tem minima’

semelhanca com o discurso liberal que a defende e, embora inteiramente fora
da intencdo de seus autores, tem sido usada como uma camuflagem ideold-
gica para obter economia de custos mascarada de benevoléncia e tolerancia.
Por certo, uma dada proporcao de presos liberados tem. condicao de voltar
o viver no meio de onde saiu sem causar maiores traumas. Afinal de contas,
muitos daqueles submetidos a processo pelas agéncias oficiais de controle
social sao escassamente distinguiveis dos vizinhos que estdo. abandonados e,
pois, podem ser expelidos das institui¢bes sem apreciaveis riscos adicionais.
Porém, para muitos outros ex-internos ou internos em potencial, a substitui-
¢do da internacho representa um incremento aos “guetos de desviados”. Com
isso, se instaura um estilo neofeudal de controle:: os habitantes de tais
guetos sdo as vitimas mais freqilentes da atividade criminal; a atwacdc da
policia sera nao a de- fiscalizar, prevenir ou reprimir o crime em seu interior,

mas a de evitar que transborde seus limites.
Auguste Thompsen

SERRA (Antonio A.) — RAUTER PEREIRA (Cristina), A Psiguiatria
como diseurso politico. Os earreiristas da indiseiplina, Rio de Janeiro, Achia-
mé/Socii, 1979. ' h

A modesta apresentacio da obra, de formato diminuto e simples, esconde
um conteado de extraordinaria riqueza, merecedor de toda a atencdo 'dos in-
teressados no assunto. Vinculam-se os autores i -denominada corrente da an-
tipsiquiatria, ainda td0 pouco divulgada entre: nés, oferecendo a enorme van-
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tagem. de desenvolverem seus trabalhos ligando- os referenciais teoricos da-
guela:postura a dados colhidos diretamente nas fontes nacionais. Na Introdu-
eds, assim sfo resumidos os dois estudos: “No primeiro é feita uma discussdo
das relagdes da psiquiatria com as questdes politico-filoséficas do liberalismo,
do contrato social e da racionalidade. Fundamentado nos trabalhos de Fou-
cault e Castel, € um iexto geral e sumario, condensando uma visido critica
ainda em vista de uma exploracdo mais rica. Originalmente destinado sa
uma exposicio oral, acreditamos que possa ser util como introducio ao tema.
Ja o segundo concentra-se na andlise da entidade especifica: o psicopata.
Apentando a visceral ambigiiidade desta figura, colocada nos limites fluidos
da justica penal e da psiquiatria, mostra como essa ambigiiidade €, na ver-.
dade, uma tatica de resolver (e encobrir) problemas nem psiquidtricos ou
juridicos, bem como de ampliar a rede de controle social através de compe-
téncia técnico-cientifica. Sem pretensdes de originalidade, justificamos sua
divulgacio como forma de sensibilizar os leltores para uma estratégia de po-
der que fregiientemente nos escapa, tal a naturalidade e mesmo modernidade
de gue se reveste.” '

Sustenta Antonio A. Serra que a psiquiatria, protegids pela capa da
cientificidade, ganhou um conceito de saber desinteressado e apolitico, quan-
do, em verdade, seu ntcleo significativo é politico, pois sua finalidade é servir
ge instl_'umento contra aqueles que Se opdoem a0s status quo vigorante. O que
vem apresentando como o catilogo de doencas de sua area, sua nosografia,
embora obedeca a todos os requisitos da formalidade médica, ndo tem qual-’
quer base experimental ou unidade de observacio. Suas categorias sio, na
realidade, ¢ revestimento médico de procedimentos classificatorios e critérios
morais desdobrados nos asilos. Trata-se de parceira inquestionavel do poder,
algumas vezes ostensivamente (caso dos dissidentes soviéticos), com fregiién-
cia, disfarcadamente (quando invade a subjetividade do paciente cujo in-
conformismo com a ordem imperante ests despida do registro politico tradi-
cional) . Consubstancia, seguramente, uma obra-prima politica, porque: “Cir-
cunscrito um espaco, garaniida sua imunidade e autonomia, todes os proce-
dimentos ai desenvolvidos terdo a chancela de um saber. Um microcosmo onde
a disciplina moral, as técnicas de coacdo, de confisso, de seqgiiestro, de con-
vencimentos e persuasdo, que fora deste espaco seriam consideradas inter-
vencoes despdticas e absurdas, reduzem-se ai a técnicas operativas...”

Cristina Rauter Pereira aprovelta sua experiéncia no Hospital Psiquisiri-
co Roberto Medeiros, do Departamento do Sistema Penitencigrio do Rio,
para abordar a singular (e absurda) entidade do sociopata (antes, psicopata,
monomaniaco, louco moral). Sustenta que, sob a capa de pretender uma so-
lucdo piedosa para o renitentemente inconformado com a ordem imperante,
em verdade autoriza a sociedade a usar um instrumento de controle mais
eficiente (e mais cruel) para esmagar-lhe a resisténcia: “Como veremos, o
que esta em jogo é a busea, por parte da medicina mental, de um espaco de
intervencado junto as praticas de controle social, notadamente a instancia
juridica. N&o se trata, como ainda hoje se confunde, de desculpar o criminoso, .
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dispensando-lhe um tratamento mais humano. O que ocorre € apenas a
substituicio de um tipo de controle por outro, mais eficaz e abrangente. E
a seguir: “O cércere ou o asilo: tal serd o destino de uma determinada cate-
goria de individuos; entretanto, na prépria fronteira entre as duas institui-
cOes, havera aqueles considerados excessivamente licidos para casas de alie-
nados e insuficientemente responsaveis para a prisdo. Além disso, se apa-
rentemente a psiquiatria livrou das maos da justica o monomaniaco, dando-o
como irresponsavel, por outro lado sempre acentuou o carater incuravel desse
tipo de distiirbio. Colocado sob a tutela do psiquiatra, o destino do alienado
criminoso torna-se singular: sendo remota a possibilidade de cura, sua in-
ternacio torna-se uma prisdo sem duracdo delimitada, por vezes perpétua,
mascarada sob o rétulo de fratamento.” Outra vantagem, de natureza tipi-
camente politica, a ser tirada da patologizacio dos delingiientes, é que, por
tal via, se fornece “para a justica, a possibilidade de uma solucio cémoda
para o crescente indice de criminalidade, permitindo & referéncia a causas
moérbidas e mascarando a problemdatica politica e social”. Por isso mesmo,
cada vez se alarga mais 6 campo penal a ser invadido pela psiquiatria: “Com
uma categoria tdo ampla que vai da excentricidade & criminalidade, passando
pelos “extremistas e delingiientes”, a psiquiatria, como dispositivo de controle
social nao se restringe mais apenas aos gque recusam a estabelecer o contrato
social por um erro da razio, mas também, e cada vez mais, a todo tipo de
rebeldes que, “embora sejam capazes de perfeitas racionalizagdes verbais,
acerca da justeza de seus atos, estio, ainda assim, doentes.”

Augusto Thompson

THOMPSON (Augusto), O Advogado de Defesa, Rio de Janeiro, Agentes
Editores Ltda., 1979.

Nao é por acaso que 0 querido decano dos advogados criminais, Evandro
Lins e Silva, no encantador prefacio deste livro, evoca com tonalidades téio
cativantes episodios da vida forense de Ferri e Clarence Darrow. Existe na
advocacia um secreto magnetismo, que se identifica na distancia que demora
entre as elaboracdes tedricas sobre o conceito juridico-penal de veneno e um
caso concreto de veneficio. Também aqui o fenémeno é mais rico do que a
lei; também aqui a arte imita a vida, ou seja, os compéndios ndo compreen-
dem o mistério dramatico do fato. Pessoalmente, ndo pretendo ler nunca
mais os Principios de Direito Criminal, porém as Defesas, por certo; pessoal-
mente, mais do que gqualquer dos compromissos tedricos dos Prineipios, de
minha memoéria ndo se apagars a tragédia de Cienfuegos, e a invocacido da
justica clemente e humana de um pais de sol.

Assim também, poderia esquecer-me da exata disciplina das normas
penais em branco do Thompson jurista, ou da crueldade das penas do periodo
da reconquista do Thompson historiador, ou do severo penitenciarismo critico
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do- Thompson pendlogo — porém o drama andénimo de Maria da Penha, signo
e vértice da marginalidade, do abandono e da humilhacio, daquela matéria
sobre a qual Dostoievski tanto se debrugou, este sobrevivera. Porque é possi-
vel que Maria da Penha deponha mais sobre o nosso tempo suburbano do
que a malis refinada explicacéo a respeito do procedimento do juri.

Os estudantes poderdo aprender neste livro como é que o'advogado, sem
perda da dignidade, pede ao tribunal popular que declare nfo ter sido veneno
0 meio empregado — que veneno foi. E poderdo refletir sobre a racionalidade
de um sistema que conduz a que o advogado, quando assim procede, esteja
corrigindo o proéprio sistema.

Nilo Batista

Esta obra € uma coletdnea de defesas do conhecido professor e advogado
militante. Seguindo o caminho aberto pela recente publicacdo do livro
Advocacia Criminal, de JOAO MESTIERI e NILO BATISTA, destina-se este
trabalho aos estudantes de direito, objetivando mostrar-lhes a acao do advo-
gado de defesa na pratica, o que constitui a grande dificuldade de nossos
curriculos universitarios.

Ao apresentar sua obra, o autor traga o perfil do advogado, indicando
ao-que estuda a ciéncia do direito toda a pujanca da profissdo, suas alegrias
e amarguras. Fundamenta a mostra de suas defesas por “nio haver outro modo
de penetrar um pouco o interior dessa fascinante criatura senio pela leitura
dos arrazoados produzidos sob a pressdo da febricitante atividade s que se
dedica e em que, a0 mesmo tempo, se compraz e se atormenta”.

. AUGUSTO THOMPSON agrupou neste livro cinco trabalhos muito inte-
ressantes, realizados em instancias diversas. Inicia com a transcricdo de uma
gravacio em um juri realizado em 1957 — um caso em que uma mulher mata
o amante para em seguida esquartejar o corpo. Portador de uma indisfarca-
vel paixio pela instituicBo que tanto atrai os estudantes, o autor comeca
por prender de imediato o leitor com o discurso inflamado e apaizonado que
€ caracteristico do Tribunal do Juri. Trata-se de uma licio de oratéria muito
Gtil aos que se iniciam; o roteiro da sustentaciio apresentado pelo Autor
no intréito desta transcri¢io, demonstra como alinhavar todos os pontos
de um discurso no jari. ® pena que tenha havido a omisso dos apartes do
promotor, que vém apenas indicados no transcorrer da defesa, obrigando o
leitor a adivinhar, pela resposta dada, qual teria sido o tipo de argumento
usado pela acusacdo. '

Os outros trabalhos que compéem o livro sio:

— Razdes finais no Juizo singular: uma hipétese de extorsdo, em que se
discute: crime impossivel, conflito aparente de normas, tentativa e crime
consumado;
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— Razbes de apelacédo para o Tribunal de JuStiga: processo dos travelier’s

cheecks; acusados: Mariel Maryscotte de Mattos e outros
— Defesa em processo de investigacdo sumaria;

— Pedido de revisio em inquérito administrativo: um caso em que foi
aplicado o AI-5.

Extremamente didética, esta obra é muito importante para o aluno de

direito. A apresentacfio de defesas escritas, e, aqui, também uma sustentacgio
oral, aproximam o estudante da realidade da administracio da justica, do
dia-a-dia do advogado. Assim é que este livro de Augusto Thompson propor-
ciona, a par de uma ayla técnica acerca dos temas abordados, uma mensagemn
de vigor e beleza acerca desta profissiio incomparavel. Esta a grande gualidade
deste trabalho: ultrapassa a formulacio simplesmente tedrica das causas em
questéo, e mostra ao estudante toda a imensa forga e brilho do advogads com-

pleto que € Augusto Thompson, permanente exemplo aqueles que comecam a

vislumbrar as alegrias e vicissitudes do trabalho forense.
José Carlos Fragoso

NOVOA MONREAL (Eduardo), La Evolucién del Derecho Penal en el Pre-
sente Sigle, Caracas, 1977, Ed. Juridica Venezolana, 75 p.

Propor-se atualmente a anilise histérica de um século da ciéncia penal,
em apenas setenta e cinco paginas constitui tarefa das mais arduas, posto
que dia a dia se avolumam as reflexbes em torno da conhecida crise que g
dogmatica penal atravessa, como facilmente se pode observar pelos trabalhos
devidos, dentre outros, & criatividade de consumados mesires do porte de
ROXIN, ORDEIG, MARC ANCEL e por incrivel que pareca por parte do pro-

prio WELZEL. Todos insurgindo-se contra a hipertrofia da dogm4tica da qual

decorre inevitivel distanciamento do jurista da.realidade social em que opera.
Bsta supervalorizacio -da técnica, este exagerado. formalismo juridico como
bem disse WELZEL nada mais representa do que se cultivar a “arte pela
arte”..

Néo constitui surpresa alguma haver o Prof. Eduardo Novos Monreal
atingido plenamente e de forma admirsvel seu objetivo, qual seja o de pro-
mover reflexbes em torno do Direito Penal Contemporaneo. Para isto ele ests
bem aparelhado, nio fora um dos mais representativos penalistas da Ameé-
rica. O método histérico — o que nfo significa que o Autor tenha se limftado
a mero retrospecto descritivo, pois criticas oportunas sio apresentadas —
como sempre € de suma relevinecia ja que para compreender o presente e
vislumbrar o futuro nada melhor do que repensar as idéias passadas e analisar
seus frutos. No Direito Penal, a experiéncia tem demonstrado resultados do-
lorosos, além de seu -aspecto classista. N&oc bastasse.sua absoluta ineficacia
no controle da conduta humansa qualificada de tipica, as téchnicas de repres- .
880 sfo desumanas e dispendiosas.
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Pelas mios experientes e seguras do eminente mestre chileno, ainda
exilado, somos levados a refletir sobre as posi¢tes de V. LISZT, CARNEVALE,
DORADO MONTERO, FERRI, ASUA, F. GRAMATICA, MARC ANCEL, etc.
Dos classicos italianos aos diversos finalistas cuidou o Autor de trazer asz
correntes mais significativas do pensamento penal.

O presente esfudo fol originariamente apresentado ao Coléguio Interna-
cional sobre os LXXXV Anos de Evolucdo Juridica celebrado no México em
setembro de 1976, e esta dividido em 12 capitulos: situacio do Direito Penal
no iniclo do século; efeitos da extensdo do conhecimento sobre o delito, o.
conceito juridico de crime, reafirmacfo dos principios da legalidade e de
respeito & liberdade, responsabilidade penal e moral, crise da dogmatica pe-~
nal, a Defesa Social como reflorescimento doutrindrio, Direito Penal, Crimi-
nologia e Ciénecias da Conduta, e, finalmente, Ciéncia Penal e Politica.

Parte deste licido ensaio, cabe lembrar ainda, fol publicada nesta Revista
(n.% 24, p. 45/71) sob o titulo “Alternativas e Transes do Direito Penal de
Hoje” e vem juntar-se a outras obras da especialidade do incansavel mestre e-
se finda com uma licAo incontestavel que testemunha o natural ceticismo
que envolve 0s penalistas com relacio & antiga e ingénua crenca, de alguns,
de ser possivel o perfeito controle da criminalidade pelos métodos essencial~ -
mente juridicos. A criminalidade, diz literalmente o Prof. Novoa “no es un
problema circunscrito al derecho penal, tampoce lo es en relacion con las
que hemos denominade ciencias penales. La eliminacién de los hechos de-
lictuosos supone mucho mas que eso. Supone, en primer términe, una sociedad
organizada sobre bases justas e igualitarias, que tenga Ia posibilidad real de
ayudar a todos los hombres que la componen a alcanzar su mas pleno desar-
rolo humano...” Somente uma sociedade, conclui o Autor, “gque tenga clara
conciencia de la responsabilidad gue a ella misma le cabe en la subsistencia
de la criminalidad y que esté dispuesta con todos sus medios de ayuda, de
correccién y de reeducacién a eliminarla, sera digna.de alcanzar Ia solucién
de este grave problema. No importa si lo hace con o sin derecho penal”.

Seria dispensavel afirmar-se que este estudo trata-se de obra de leitura
obrigatdria, agqui e agora, para 0s penalistas e de grande utilidade para po-
liticos, socic')l'ogos e a todos os gue se interessam pelos problemas culturais
de nosso desventurado tempo.

Heitor Costa Junior

BATISTA (Nilo) — Decisées Criminais Comentadas, Ric de Janeiro, 1976,
Ed. Liper Juris, 157 pp.

O transcurso do tempo estd comprovando as palavras de Heleno Fragoso:
“Nilo Batista é uma das mails auténticas e vigorosas vocagdes universitarias
da nova. geracdo de penalistas.” Nao é diverso o. testemunho do Ministro..
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BEvandro Lins e Silva: “Nilo Batista é conhecedor seguro de Direito Penal e um
expositor de primeira ordem.”

Mestre Roberto Lyra ao prefaciar a obra em analise também expressa
sua admiracfio pelo Autor. Tais opiniGes representam o reconhecimento do
trabalho sério que Nilo Batista vem desenvolvendo e demonstra o que ja
sabiamos: Nilo Batista consegue, como poucos, conciliar a vida académicg
com o agitado cotidiano da advocacia criminal. Da intimidade de sug biblio-
teca & sala de aula e desta ao foro, adicionando-se a tudo isto a lideranca
indiscutivel que exerce enfre 0s seus novos colegas, pois como se sabe, ele
possul personalidade aglutinadora, Nilo Batista une, liga, faz contatos, mantém
o mais préoximo possivel todos os que tenham interesse intelectual pela ciéncia
que escolheu. '

Este seu livro é, portanto, trabalho escrito por professor profundamente
envolvido na praxis, quer como advogado dos mais eficientes, quer como ex-
-membro do Ministério Pablico. Assim, tem ele razdes de sobra quando afir-
ma no prefacio: “Um trabalho dessa natureza tem que partir de duas pre-
missas. Em primeiro lugar, da crenca de que o estudo do direito e do pro-
cesso penal se justifica e enobrece ao aproximar-se dos casos concretos: o
afazer juridico nao ge pode cifrar em abstragoes divorciadas do dado historico
expresso pela experiéncia judiciaria; ao direito hd de incumbir a salvacio
dos corpos. Em segundo lugar, da confianca na interpretacio judicial da lei,
de cuja criatividade hai tanto mais a esperar, em termos de aproximacio do
homem, quanto dele mais se tenha afastado um legislador tecnocritico e
desinformado, ou em regime politico autoritario.”

Lamentavelmente, no Brasil, a doutrina, talvez em razdo da pobreza de
algumas decisdes, ndo tem dado & Jurisprudéncia o lugar de destaque que ela
vem ha muito ocupando nos tratados e manuais estrangeiros, como, por exem-
plo, nos alemées. Tinha razio Ihering ao afirmar que a Jurisprudéncia para
ser pratica ndo deve limitar-se a questdes praticas.

Entre nos se tornava comum apenas colecionar-se acoérdao nos reposito-
rios de jurisprudéncia. A obra precursora de Heleno Fragoso na conhecida
“Jurisprudéncia Criminal” possibilitou pela vez primeira uma anéilise cien-
tifica dos julgados criminais. Saliente-se que recentemente Damasio de
Jesus apresentou importante contribuicio nesta drea ao publicar suas “Deci-
sb6es Anotadas do S.T.F. em Matéria Criminal”.

Amparado em farta doutrina e com espirito critico Nilo Batista ndo
optou por tratar de questGes dogmaticas obscuras por vezes irrealizaveis.
Pelo contrario, ele traz ao debate problemas técnicos fundamentais de solugio
controvertida na doutrina, sempre deixando a marca de sua opinifio pessoal.
No trabalho, sfo abordados temas interessantissimos, como a questio da pre-
suncéo de culpa, da aplicacfio da pena na hipéGtese de concurso de agentes,
da inexigibilidade de conduta diversa e compra de substéncia toxica, nova-
mente a aplicacio da pena, j4 agora no gue concerne a sua motivacio,; pres-
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ericdo, qualificadoras do homicidio, a possibilidade de conviver a destreza
com a tentativa de furto, a qualificacdo do roubo praticado com arma de
brinquedo, momento consumativo da apropriacdo indébita, distincio entre
estelionato e furto praticado através de meio fraudulento, cheques sem fun-
dos e efeito do pagamento, o marido como autor de estupro, posse de subs-
tanecia entorpecente e erro, uso de documento falso pelo autor do- falsum e
falso testemunho.

O autor enfrenta com igual correcio questOes processuais, como a possi-
bilidade de dispensa de identificacfo criminal, o arquivamento implicito do
inquérito policial, a suspeicdo, o corpo de delito, a validade do testemunho
Ginico, recurso e outros temas, sobressaindo o excelente estudo que faz a res-
peito da defesa deficiente.

Perpassa por todo estudo de Nilo Batista um fino espirito de jurista liberal.
Este livro demonstra que ele tem um compromisso. Compromisso com o
respeito aos direitos humanos, compromisso com a liberdade de seu semelhan-
te. Num momento em que se pretende, num retrocesso inimaginavel, reduzir-
-se os direitos e garantias individuais dos cidaddos, com as recentes propostas
de prisdes (cautelares?) para averiguagdes que o proprio Estado Novo nfo
endossou, livros como este devem ser iidos e relidos. S6 assim concluiremos
que Os juristas' e dogméaticos, sensiveis e moderados, preocupados com a
“salvacao dos corpos”, ainda sfo necessarios.

Heitor Costa Junior

~ABREU (Waldyr de) — Transito. Como policiar e ser policiade sem infra-
cbes, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1979.

Waldyr de Abreu é, sem duvida, um de nossos melhores especialistas em
direito de transito, tendo publicado diversos trabalhos sobre a matéria, sem-
pre de alta categoria.

Este novo livro constitui interessante manual em que sfo examinadas
praticamente todas as situacGes que surgem no trénsito, tanto do ponto de
vista policial como do usudrio da via. O estudo come¢a com a ac¢do do po-
licial em face de uma infracio de trinsito e com os procedimentos de defesa
e os recursos das punicbes. Em seguida, o mesmo se faz relativamente as
infracoes penais de transito.

Os outros capitulos da obra se referem & acdo policial e dos motoristas
num local de acidente de transito; & responsabilidade legal do motorista
e outros usuarios da via publica; ao direito das vitimas e a0 seguro obrigato-
rio; aos crimes funcionais e aos dos particulares contra a administracao
publica; & policia de transito; & detencio e perseguigdo de veiculos e infra-
tores e 4 execucdo de servicos rotineiros de policiamento.
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Bscrito por guem tem amplo dominio da matéria e experiéncia didatica,
o manual de Waldyr de Abreu certamente prestard excelente servigo no ades-
tramento de policiais para o servico de transito, tendo interessc para todos
os gue conduzem veiculos.

H.C.F.

MOTTA (Dilson) e MISSE (Michel), Crime: o social pela calau‘a, Rio de
Janeiro, Achiamé/Socii, Textos Paralelos, 1979.

Os autores deste pequeno opisculo integraram a eguipe responsavel pela
pesquisa sohre delingiiéncia juvenil no antigo Estado da Guanahara, estudo
valioso que comentamos nestas paginas (RDP 9/10, 76). Desta feita eles nos
apresentam um pequeno ensaio, na otica da Criminologia radical, em gue
examinam, na primeira parte, a abordagem sociolégica nao-marxista mais re-
presentativa, com as teses da anomia e da divergéncia. A primeira remonta
a- Durkheim e sua forma mais acabada se deve a Merton. A conhecida con-
tribuicdo de Becker, segundo a qual o.comportamento desviante €, afinal,
resultado da acdo dos que tém o poder de fazer as normas, é também con-
siderada expressio do pensamento “burgués”, que, em 0ltima analise, vera no
crime uma disfuncfo social, e ndo um subproduto da estrutura opressiva e
injusta dominante. .

Na segunda parte do trabalho, denominada “Para uma direc¢do critica”,
os autores, partindo de uma orientacdo marxista, afirmam gque o crime é
efeito (embora nio apareg¢a como expressio imediata) das relacfes sociais
de producao, das relacoes de classe e da dominagdo politica, surgindo numsg
surda contradicido imediata com a Sociedade Global, com o Social-Genérico,
com a Universalidade do Estado e da Ideologia dominante.

O enfogue marxista no campo da Criminologia tem sido desenvolvido
por certos grupos valoroscs, nos ultimos tempos. Nos Estados Unidos, o mais
significativo foi o extinto Grupo de Berkeley (que hoje edita a excelente
revista Crime and Social Justice). Na Ameérica Latina, podemos destacar no
mesmo: sentido o Instituto de Criminologia da Universidade del Zulia, em

Maracaibo, que tem & frente a admirivel Lola Aniyar de Castro. Em nosso.

Instituto, essa. corrente ests bem: representada por Juarez Cirino dos Santos,
cujos trabalhos sdo conhecidos dos leitores desta. revista.

A viso marxista é criadora e importante Todavia, a explicacdo que
preporciona para o. crime como fato social é demasiadamente simplificada,
representando, a nosso ver, uma verdade parclal. O crime, como comporta-
mento humano, é fenémeno complexo gue nio se subordina, em sua etiologia,

a um esquemsa causal simples. Como sabem.muito bem os advogados crimi-
nais (melhor do que 0s que estudam a amostragem penitenciaria enganadora),:
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a motivacio do comportamento delituoso é multifaria e_desconcertante, apa-
recendo ele em todas as classes sociais e em todos os sistemas politicos. Nesse
sentido é valioso estudar a criminalidade nos paises socialistas (sempre sub-
traida a informacdo do mundo ocidental, mas, n&o obstante reconhecida).
A criminalidade econodomica na Unifo Soviética, por exemplo, é fenémeno
gue o marxista deveria counsiderar paradoxal, resquicios da influéncia dele-
téria, do mundo “burgués”. Apesar de severaimnente reprimida, essa crimina-
lidade é impressionante. Os turistas em Moscou sao importunados por pessoas
avidas para a troca ndo autorizada (e punivel) de rublos por ddlares. Ainda
h4a pouco os professores Emile e Barrie Chi descreveram um julgamento de
tentativa de homicidio na China (“Crime e castigo, uma versio chinesa”,
JB, 14/10/79), punida com a pena de prisdo perpétua. Desde julho de 1972
temos um novo Codige Penal na China que reproduz, como os codigos dos
demais paises socialistas, o esquema conceitual e ideoldgico das legislagdes
“burguesas”. Sers possivel dizer que nem a China, nem, muito menos, a. Unifo
Soviética representam o ideal de uma sociedade soclalista. Nesses paises em
ultime analise, temos tecno-burocracias semelhantes as de certas ditaduras
militares, nas quais dominam os membros do partido, gerando uma ordem
tho opressiva e Injusta como a dos paises “burgueses”, porém muito mais
insegura.

o] instrumen(tal punitivo é universalmente empregado pelos governantes,
com maior ou menor severidade, para reprimir acdes que atingem certos
bens-interesses de superlativa importancia, funcionando, portanto, como meio
de defesa social. O crime é fenémeno natural na sociedade, como ensinava
Durkheim, e jamais serd eliminado. Ele aparece em toda e gqualquer forma
de socledade.

A critica marxista, salientando, através da Criminologia Radical, as in-
congruéneias, injusticas e desigualdades do sistema, presta um servigo im-
portante. ® evidente que a estrutura social dos paises da América Latina de
capitalismo dependente desempenha um papel basico no fenémeno da- cri-
minalidade. Vivemos numa ordem social em gque predomina a exploragio
e o desigualdade social, causando crescente marginalizacdo e pobreza, com
os resultados de doenca, mortalidade infantil e infancia carente. Uma reforma
substancial da sociedade em sua prépria estrutura é hoje reclamada também
pela Igreja, como se pode ver tAo bem pelo elogiiente documento de Puebla.

Estamos de acordo numa larga faixa, mas ndo podemos aceitar. o esquema
nao demonstrado da explicagdo simploéria.

O pequeno volume que enseja estas notas pertence & colegdo “Textos
Paralelos”, uma iniciativa das EdicBes Achiamé e da Sécio-Pesquisadores
Associados em Clenmas Socxals, cuja atividade acompanhamos com sunpatla
e admiracao, esperando que persevere 1o programa ambicioso que a msmra

H.C.F.
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GUIMARAES (Luiz Chemin) — Inseminacio Artificial Criminosa, Rio de
Janeiro, Ed. Rio, 1978.

Entre as diversas inovagdes de parte especial do Codigo de 1969, havia
uma que muito possivelmente devera regressar, quando se fizer uma reforma:
o delito de inseminacao artificial ilicita. A obra em epigrafe, que marca a
estréia do Autor, se ocupa com o estudo desse delito.

E o faz bastante bem, ndo s6 guanto ao exame técnico da figura, mas
sobretudo quanto ao clima que cerca este exame. T&o importante quanto a
precisio na definicdo da objetividade juridica nos parece ser a procedente e
bhem fundamentada critica que o Autor dirige & propria constituicio dessa
figura criminal, revelando sintonia com a generalizada descrenca nas solu-
coes penais.

Enfim, quer venha ou n&o o crime, temos um bom estudo, de leitura agra-
davel e proveitosa. S6 uma davida o trabalho ndo me resolveu: aquela crase.
Quem fol que pos aguela crase? Fol mesmo o revisor da imprensa nhacional?

Nilo Batista

HUNGRIA (Nélson) e FRAGOSO (Heleno Claudio), Comentarios ae Co-
digo Penal, v. V, Ed. Forense, Rio, 1979, 592 pp.

O programa de reedicdo e atualizacao da obra de Nélson Hungria pros-
segue com o langamento deste volume V, que trata dos crimes contra a vida,
das lesbes corporais, e dos crimes de perigo contra a vida e a sande.

Os Comentérios de Hungria constituem uma obra ciclopica, elaborada por
quem fol a um s6 tempo profundo conhecedor de direito penal, escritor bri-
lhante e irremissivel polemista, tendo influenciado extraordinariamente a
jurisprudéncia. O poder dessa influéncia foi tdo notavel que mesmo os equi-
vocos de Hungria conseguem até hoje consagracio jurisprudencial. Onde
Hungria se equivocou, encontra-se, a exemplo dos dominds, uma sucessio de
equivocos nele baseada.

_Aos valiosos comentarios de Hungria somam-se agora as anotagtes de
Heleno Fragoso, 0 que representa nao sO6 uma leitura atual das colocacoes
originais da obra, como também a possibilidade de acesso a informacodes
recentes. Sao preciosas as paginas que Fragoso consagra ao aborto, repletas
de noticias sobre a situacio da espécie em diversas legisla¢bes contempora-
neas. Como se sabe, 0 aumento do espectro legal de indicacbes para o aborto
¢ uma tendéncia que se apresenta em diversas legislagdes reformadas nos anos
setenta.

Este volume que coniém o estudo de Hungria sobre o homicidio — é um
classico da literatura juridico-penal brasileira, que néo pode estar ausente
da estante dos estudantes e dos profissionais da justica criminal.

Nilo Batista
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LEIS E PROJETOS .

CRIMES DE TRANSITO

ANTEPROJETO MINISTERIAL
EXPOSICAO DE MOTIVOS

O ‘Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n.? 327-B, de 1.2 de.
junho de 1976, para “proceder a estudos de elaboracio de Anteprojeto de Lei
sobre delitos de transito”, ao cabo de cinco meses de atividade intensiva, tem
a honra de submeter & elevada dpreciagdo de Vessa Exceléncia o anexo
Anteprojeto, através do qual sé desincumbe da missio gue lhe fol cometida.

Os trabalhos tiveram como ponto de partida o anteprojeto elaborado
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que se transformou
no Projeto de Lei n.° 106/73 do Senado Federal e o substitutivo apresen-
tado pelo Presidente da Comissfo de Constituicio e Justica do Senado Fe-
deral — Senador Accioly Filho. :

Inicialmente, 0 Grupo de Trabalho realizou obra de revisdo do pl‘OJetO
e do substitutivo, mas, & medida que evoluia desvinculava-se, em parte, dos
modelos originais, para criar modelo proéprio, auténomo, sem com isso des-
lustrar o mérito dagueles trabalhos.

Procurou o Grupo de: Trabalho investigar a realidade brasileira através
do.exame de estatisticas e peculiaridades regionais, assim como, de consultas
a especialistas e autoridades de todos os Estados, além da permanente co-
laboracdo de. Juizes, Promotores, Advogados e autoridades policiais, sem
perder de vista as conclusdes a gue chegou o Simpoésio Nacional de Transito
promovido pela Comissgo Especial de Seguranca de Veiculos Automotores e
Trafego da Camara dos Deputados e as principais legislacdes estrangeiras.

Dai ser o anteprojeto, ora submetido & elevada apreciacdo de Vossa Ex-
celéncia, obra impessoal, desvinculada de qualquer sectarismo doutrinario
e pre'sidida exclusivamente pelo interesse social. '

Séb a denommagao de crimes de transito, o antepro;eto cuida, funda-
mentalmente, de trés aspectos: a definicdo de crimes e de penas; 0 processo
€'0 julgamento e a reparacéo do dano.

A denominacfo acima fol preferida pelo Grupo de Trabalho, a despeito
de varias terem sido propostas para definir os ilicitos penais cometidos
através do uso de veiculos, por entender ser mais abrangente que “direito.
rodoviario”, “crimes de automével”, “crimes na circulacio de veiculos”:
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«gelitos de circulacio”, “ilicitos de transito” e “infracbes penais relativas a
conducdo de veiculos”, j4 que no Anteprojeto todos os-ilicitos -pertinentes
foram elevados & categoria de crimes, inexistindo assim a dicotomia crime-
~-coniravencio. A supressio desta Ultima se justifica de um lado, porque em
se tratando de ilicito relativo a transito, passou a exigir apenacao mais
rigorosa, diante do perigo que constitui para as sociedades modernas, e de
outro, em face do interesse formal da ndo-fragmentaciio da competéncia para
o processo dos fatos ilicitos previstos no corpo do Anteprojeto.

Na definicdo desses crimes o Grupo de Trabalho teve por objelivo
principal punir comportamentos perigosos no seu nascedouro, numa atitude
tipicamente preventiva. Mas culpa no sentido estrito nio foi também des-
curada e, a0 lado desses tradicionais crimes foi criado o da violacdo culposa
de regra de transito, no art. 10, parigrafo tnico. Essa inovacio, em se tra-
tando de crime de perigo concreto, vem evitar que a transgressdo da regra
administrativa, por imprudéncia, negligéncia ou impericia, causadora de
perigo com sujeito passivo determinado, resultasse impune. O perigo, no caso,

se concretizado estd insito na violagdo, constituindo-se com ela, uma agio

finica. Além de nfo haver razdes de direito a impedir a criagio de situacdo

de perigo por acio culposa, o Codigo Penal em vigor consagra-a no art. 130,

quarido trata do perigo de contagio venéreo, e a propria exposicdo de motivos,
o 44 admite o cnme a titulo de culpa.

O homicidio e as lesdes corporais, nas modalidades culposa e dolosa,,
abrem o elenco dos crimes. Em relacio as lesfes culposas, diferentemente
do direito vigente, mas coerente com os postulados do futuro Cdédigo Penal,
o Anteprojeto distingue, para tratamento mais rigoroso, entre a lesfo leve e
a grave. Em seguida sfo definidos crimes que violam ou ameag¢am a.inco-
lumida‘de, puablica, bem como condutas destinadas a burlar os efeitos re-
pressivos estabelecidos no Anteprojeto ou a prejudicar a aclo da justica ou
a fiscalizacdo das autboridades de transito.

Varias sao as figuras tipicas novas definidas no anteprojeto, dentre
as quais avultam: “conduzir veiculos sob a influéncia do 4alcool ou de subs-
tancia de efeitos analogos”, “praticar violéncia contra condutor de veiculos
em movimento, provocando manobra perigosa”, “confiar a direcho de veiculo
a pessoa ndo habilitada”, “conduzir veiculo sem placa de identificagao ou
com placas falsas”, “provocacdo de alarma perigoso”, “conducio de veiculo
desprovido de dlspos1t1vos de seguranga” “participacdo em corrida nioc au-
torizada’.

Com a definicio desses crimes, o anteprojeto completa o rol das. condu~
tas violadoras do minimo de segurancga exigivel pela incolumidade publica,

ja que todos os casos, desde os de perigo presumido até agueles em que a.

configuracdo do tipo exige a ocorréncia efetiva de um resultado de dano,
estdo previstos.

No que diz respeito-as penas, o Anteprojeto introduz novidades absolutas,
tornando-o plonelro e abrindo caminho a renovacio dos conceitos penalo—
gicos.
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Sao previstas penas de trés naturezas, todas elas principais: a pena
privativa de liberdade (reclusio e detencdo); a pecuniaria e a de interdicio
de direito (suspensdo da licenga para conduzir veicules e proibigdo de obten-
¢ao dessa licenca).

A interdicdo de direito, até aqui conhecida da nossa legislacdo apenas
como pena acesséria, foi erigida a condi¢do de pena principal. E sabido, e
quase nunca contestado, que as atuais penas principais nio.tém logrado os
resultados desejados no combate & criminalidade, especialmente em relacio
aos crimes de transito, dai a idéia, que remonta a FERRI de encontrar
outras formas de atuacio defensiva da sociedade.

Além de representar uma forma mais direta e efetwa de repressio
criminal, a interdi¢do de direito como pena principal contribui para a rea-
lizacho de um velho ideal de justica, além de atender & moderna tendéncia
doutrinaria.

De fato, a adog¢do do sistema proposto facultard ao Juiz uma maior area
de arbitrio, j& que podera optar pela aplicagdo isolada ou cumulativa de
quaisquer das penas cominadas, podendo, com isso, efetivar uma real indi-
vidualizacdo da pena.

Por outro lado, o anteprojeto consagra o entendimento douirinario, ja
manifestado no Cédigo Penal vacante, de unificacdo da pena e da medida
de seguranca. Pelo sistema proposto, a interdicdo de direito participara,
simultaneamente da natureza da pena e da medida de seguranca, evitando a
aplicacdo cumulativa dessas duas sancoes.

Completando esse sistema de penas, estabelece o anteprOJeto a possibi-
lidade de aplicacfio provisoria da interdicdo de direito, sem os rigores atual-
mente estabelecidos para a prisdo preventiva, bem como um caso especial
de perdao judicial. Nos crimes de gue resultar morte ou lesdo corporal, ex-
clusivamente, em conjuge, irmfo ascendente ou descendente, seja o paren-
tesco eivil ou natural ou afim em linha reta, dependendo das circunstancias,
sers licito ao juiz deixar de aplicar a pena. Igual procedimento serid possi-
vel, nos casos de lesdo corporal leve, sempre que o dano for reparado antes
de prolatada a decisho de primeiro grau. Destaque-se, a reparacio do dano
€ preocupacdo primaria do anteprojeto que, noutra passagem, faz relornar
4 sede penal todo o procedimento destinado & reparacio do dano causado
pelo delito. ‘

Tendo em vista essa preocupacdo, o anbeprojelo procura estimular o réu
& reparar o dano, seja através do perddo judicial, guando a lesdo n&o for
grave, seja aftravés da diminuicdo da pena até 2/3, nos demais casos, ou
mediante um tratamento mais rigoroso para aqueles que assim nio agirem.

‘Como ja ficou dito, o anteprojeto se preocupa com a imediata protecao
da vitima, promovendo, sempre gue possivel, de forma completa e imediata a
reparacio do dano. Para tanto, estabeleceu-se 0 seguinte sr.stema 0 veiculo
conduzido pelo criminoso, desde que de sua propriedade, sera sempre o
principal bem responsavel pela reparagéo.

Nessas condicdes, desde o momento do cometimento do delito o velculo
conduzido pelo criminoso é colocado fora do comércio, desde que da sua
propriedade. Essa situacho permaneceri até a sentenca de primeiro grau
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que, em sendo condenatoria, determinard a sua apreensio e arresto, junta-

mente com outros bens necessarios a garantir a reparacfo do -dano.

Transitada em julgado a decisdo condenatoria, os bens arrestados serao
avaliados e leiloados, apos a apuragio definitiva do valor dos danos, pagan-
do-se aos interessados. : e

Ressalte-se, que a reparacio do dano na sede penal refere-se, exclusiva-
mente, ao autor de delito, ndo excluindo o direito das vitimas ou seus her-
deiros de demandar, no juizo nfo penal, contra outros responsiveis civis.

" A adocio dos critérios propostos no anteprojeto importars em maior pro-
te¢ho para as vitimas de crimes, j& que a reparacio sers imediata, dispen-
sando a instauracio de um outro processo, nem sempre célere e pouco
oneroso. Além disso, ao Ministério Publico incumbira promover a liquidacio
do dano, importando isso em penhor seguro de total satisfacio da vitima
ou de seus herdeiros, evitada a impunidade dos economicamente mais po-
derosos. ‘ ‘

Afora esse aspecto, relevante se torns destacar que, trazendo para o
juizo criminal a reparacio do dano, o anteprojeto estabelece uma comple-
mentacdo da pena, pois sendo a reparacdo um efeito da condenacso, sua
liqguidacdo na sede penal, logo apéds o transito em julgado da decisio conde-
natoéria, importa em dar a condenacdo major dignidade de vez que, para
o réu, importarg na certeza de que, cometido o'delito, ndo lograra escusar-se
da responsabilidade, seja do ponto de vista penal, seja do civil. Tal pro-
cedimento legal traduzird medida preventiva, da maior valia em razio de
sua influéncia psicolégica, atendendo ao .ideal de prevencdo geral, o que
representara, outrossim,  a ratificagdo do principio ja defendido por Mon-
tesquieu, de que' a e_fi_cécia da repressio néo reside na gravidade das penas,
mas na certeza da punicio. o - ‘

. Com relagdo ao.procedimento estabelecido no anteprojeto, entenderam
os signatarios que, tanto quanto possivel, deveria ele se aproximar daquele
estabelecido na Lei de Téxicos. A medida € de grande alcance pratico e ted-
rico. Pratico porque evita a perplexidade judiciaria diante da multiplicidade
de ritos, facilitando o trabalho de juizes, promotores, advogados e serventua-
rios da justica. O ambito tedrico’ ndo é menos relevante, pois com isso,
procura-se uma aproximacio de ritos processuais para os crimes extrava-
gantes, o L
No anteprojeto o principio da celeridade foi mitigado pela observacio
atenta da realidade brasileira, com o fim de evitar a sua inexeqiiibilidade.
Em razao. da .observag¢fo -dessa realidade, o Grupo -de Trabalho preferiu o
rito. proposto a instituicdo de ritos sumarissimos semelhantes aos adotados
por outros .paises..Os juizados de instrugdo nido se compatibiliZam: com
a nossa- sistematica - juridico-social. - As dificuldades -da instalacio .de juizos
em delegacias de policia, no interior do Pais, onde até os meios de locomocio
sao causas impedifivas da presenca  permanente dos: magistradoes, soma-se o
imensurivel transtorno -que adviria da modificacio de. todas  organizacdes
judiciarias dos- Estados, :muitos deles, sem .condicoes. ecoitdmico=financeiras
para fazé-lo, devido.aos: custos: de instalacio.das cortes especiais :que;:.in-
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clusive, precisariam de ser também noturnas. Por -outro lado, o motivo
breponderante dessa impossibilidade factural é também de direito.- O An-
teprojeto, a exemplo do que prevé.o futuro Cddigo Penal, considera, Dpara
efeito de punicéo, a gradagéio das lesdes consoante a sua natureza, dl’o qﬁe
decorre a qualificagio do crime pelo resultado. Ora, um dos pi‘eS,Supostos»
da lesdo grave é o da impossibilidade da ocupacdo habitual por mais dé
tx;inta dias. Se o crime tivesse de ser julgado de blano, como sugerem alguns
nio haveria condigbes de proferir decisdo, pois o laudo pericial n3o teria:
como antecipar a sua concluséio. Dai, a op¢éo por uma, formula mista que se
S}tu;i. entre a celeridade processual plausivel e a garantia jurisdicional pos-
sivel.

Aproveitamos a oportunidade pars renovar s Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e distinta consideracao.

JOAO DE DEUS LACERDA MENNA BARRETO
Presidente '

JOAO MARCELLO DE ARAUJO JUNIOR
PAULO LADEIRA DE CARVALHO

PROJETO DE LEI
) Dispﬁe- sobre os crimes de fransito e da outras providénéiéé. s

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

e Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu Saﬁéidno a. .seguinte
ei: ) ’ L S

CAPITULO I
DOS CRIMES E DAS PENAS

Ov . . . . ~ N R i B

Art, 1,0 — {los cr1me§ de homicidio e de lesio corporal dolosos, prati-
fzados ng'cogdugao dg veiculo motorizado, aplicar-se-go, cumﬁlaﬁivamente, as
benas privativas de liberdade cominadas na lei penal comum, as de multa

e de interdicsio de direitos, abaixo:
I — No homicidio:

Penas — Pagamento de cem a trezentos e sessenta dias-multa e suspensio
da. licenca para conduzir veiculo motorizado ou proibi¢io. de sua . obtencio,
pelo prazo de trés a cinco anos. S . L ‘

» Paragrafo. Gnico. Se da lesdio corporal dolosa. resulta perigo-de- vida;
enfermidade incurdvel; debilidade permanente,. perda: ou:inutilizacio de
membro, . sentido ou fungfo; incapacidade:para.as -ocupacdes habituais ou

para:0.trabalho per mais de trinta dias; deformidade duradoura;:aceleracio

do parto, ou aborter . .- - . .-

L
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Penas — Reclusdo, de dois a 0ito anos, pagamento de cingilenta a du-
zentos dias-multa e. suspenséo da licenga para conduzir veiculo motorizado
ou proibicio de sua obtencdo, pelo prazo de um a trés anos.

“Art. 2.° — Praticar homicidio culposo na conducido de veiculo motori-
zado: -

Penas — Detencido, de um a quatro anos; ou pagamento de cmquenta, a
duzentos dias-multa; ou suspensdo da licenca para conduzir veiculo mo-
torizado ou proibicio de sua obtencio, pelo prazo de dois a quatro anos.

Art. 3.9 — Praticar lesdo corporal culposa na conducio de veiculo mo-
torizado;

Penas — Detencdo, de dois meses a um ano; ou pagamento de vinte a
cingilenta dias-multa; ou suspenséo  da licenga para conduzir veiculo
motorizado ou proibicio de sua obtencio, pelo prazo de seis meses a dois
anos.

Paragrafo tinico — Se ocorrerem os resultados previstos no parigrafo
tnico do art. 1.°, a pena serd aumentada de um sexto até a metade.

Art. 4.° — Deixar o autor dos crimes, definidos nos artigos anteriores,
de prestar socorro 3 vitima ou, ndo podendo fazé-lo por motivo justificado,
deixar de solicitar auxilio da autoridade ptblica.

Penas — Detencio, de trés meses a um ano; ou pagamento de trinta a
cem dias-multa.

Art. 5.9 — Exercer violéncia ou grave ameaca contra condutor de vei-
culo motorizado que procure socorrer vitima de fato que tenha provecado
ou do qual tenha participado, ainda que sem culpa, ou contra pessoa gue
pretende auxilij-lo:

Penas — além da correspondente & violéncia, detencédo, de seis meses a
dois anos; ou pagamento de cem a trezentos dias-multa.

Art, 6.2 — Fabricar ou adaptar veiculo motorizado com iniracdo das
regras de seguranca estabelecidas em lei ou regulamento:

Penas — Detencao, de seis meses e dois anos; ou pagamento de cem a
trezentos dias-multa.

Paragrafo unico — Nas mesmas penas incorre quem, de qualguer modo,
coloca no comércio veiculo nas condicbes referidas neste artigo.

_Art. 7.0 — EXigir ou admitir, na qualidade de proprietario de veiculo
motorizado ou responsavel por empresa de transporte, jornada de trabalho
de condutor de veiculo motorizado superior & permitida pela legislacio es-
pecifica: )

Penas — Detencgdo, de seis meses a dois anos; ou pagamento de cem a
trezentos dias-multa.

~Paragrafo Gnico — A autoridade administrativa que tomar conhecimen-
to de fato referido neste artigo devera, sob pena de responsabilidade penal e
administrativa, comunicéi-lo imediatamente a autoridade policial competen-
te, para o procedimento devido.

Art. 8.9 — Praticar violéneia contra o condutor ou pessoa gue: se en-
contre no-interior de veiculo motorizado em movimento, provocando manobra
que ponha em risco a vida ou a integridade fisica de outrem:
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Penas-— além da correspondente & violéncia, detencio, de seis meses
a dois anos; ou pagamento de trinta a cem dias-multa,. )

Art. 9.° — Impedir ou dificultar, por qualquer meio, ¢ funcionamento
de veiculo motorizado empregado em servico de transporte, expondo a perigo
a vida, a integridade fisica. ou a satde de outrem:

Penas — Detencio, de seis meses a dois anos, se do fato nio results crime
mais grave; ou pagamento de cem a trezentos dias-multa.

~-Art. 10 — Violar regra de transito, expondo a perigo a vida, a integri-
dade fisica ou a satde de outrem:

Penas — Detencho, de seis meses a dois anos; ou pagamento de trinta a
cem diag-multa; ou suspensdo da licenga para conduzir veiculo motorizado
ou proibigdo de sua obtencio, pelo prazo de seis meses a dois anos.

Paragrafo inico — Se a violacio é culposa:

Penas — Detencédo, de dois meses a um ano; ou pagamento de vmte a
cingilenta dias-multa; ou suspensio da licenca para conduzir veiculo moto-
rizado ou proibicdo de sua obtencdo, pelo prazo de trés meses a um ano.

Art. 11 — Conduzir veiculo motorizado sob infludncia do aleool, de subs-
tancia de efeitos analogos, ou de substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica:

Penas — Detengho, de seis meses a dois anos; ou pagamento de trinta
a cem dias-multa; ou suspensio da licenca para conduzir veiculo motori-
zado ou proibicio de sua obtencdo, pelo prazo de um a trés anos.

§ 1.9 — Considera-se sob influéncia do aleool o agente que tiver teor
alcodlico no sangue igual ou superior a 0,10% em peso.

§ 2. — A percentagem em peso de alcool seri baseada em gramas de
alcool por 100 centimetros cubicos de sangue.

. §3.° — Nas mesmas penas incorre o condutor de veiculo motorizado
que, provocando fundada suspeita. quanto ao seu estado, se recusa a exame
médico-legal para determinagio da ingestdo de alcool, de substincia de
efeitos analogos, ou de substancia entorpecente ou que determine dependén-
cia fisica ou psiquica.

Art. 12 — Confiar direcfio de veiculo motorizado a pessoa nio habilita-
da, ou a quem, em virtude de seu estado de saftde fisica ou mental, nao
esteja em condicbes de conduzi-lo com seguranca:

"~ Penas — Detenco, de seis meses a dois anos: ou pagamento de trinta
a cem dias-multa.

Art. 13 — Participar, na diregio de veiculo motorizado, em via publica,
de corrida ou competicio ndo autorizada:

“Penas — Detencgdo, de seis meses a dois anos; ou pagamento de trinta
a cem dias-multa; ou suspensiio da licenca para conduzir veiculo moto-
rizado ou proibigio de sua obtencdo, pelo prazo de seis meses a dois anos.

Art. 14 — Conduzir "veiculo motorizado que nio tenha licenca ou auto-

“nzagao especial para circular, sem placa de 1dent1f1cagao ou com placas

ou selos-falsos ou ilegiveis:
Penas — além da correspondente a falsxfxcagao, detengao de um: g seis
meses; ou pagamento de trinta a cem dias-multa. ; - -
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- Paragrafo unico — Nas mesinas penas incorre quem violar-selo: de
apreensdo de veiculo motorizado afixado pela autoridade.de: transito;: -

Art. 15 — Provocar falso alarma, colocando em risco a seguranca da
circulacdo de veiculo motorizado ou a incolumidade piblica:

Penas — Detencdo, de um a seis meses; ou pagamento de trmta a cem
dias-multa.

Art. 16 — Violar interdicdo 1mposta com fundamento nesta Leir

Penas — Detengfo, de seis meses a dois -anos; ou pagamento de cem a
trezentos dias-multa; ou interdicdo de direito igual e pelo mesmo prazo
da interdicio descumprida. : e

Paragrafo tinico — Nas mesmas penas incorre o agente que deixar de
devolver o documento. de habilitacso no prazo estabelecido no art. 38.

Art. 17 — Conduzir, ou, de qualquer forma, transferir a outrem, a qual-
quer titulo, para que o conduza, veiculo motorizado desprovido dos disposi-
tivos de segurancsa exigidos por 1e1 ou pela autorldade, ou constantes das
especificagdes dos fabricantes. -

Penas — Detenc¢ao, de um a seis meses, ou pagamento de vinte a cin-
qitenta dias-multa; ou suspensfo da licenga para conduzir veiculo mo-
torizado ou proibicio de sua obtencio, pelo prazo'de seis meses a d'ois"anos

Art. 18 — Danificar, ou removér indevidamente sinalizagéo de “transito
ou sinal ‘de outra natureza, destmado a evitar pengo a clrculagao ‘dé ve1—
culos: R

Penas — Detencido, de um a seis meses ou pagamento ‘de v1nte a cm-
qlienta dias-multa.

Paragrafo tnico — Nas mesmas benas incorre quem danlflcar v1a pi-
blica, pondo em risco a seguranca da circulagdo de veiculos. |

Art. 19 — Conduzir veiculo motorizado sem a necessaria llcenga de ha-
bilitacdo:

Penas — Detengao de um a seis meses; ou pagamento de the a cin-
qlienta dias-multa; ou pro1b1gao da obtencdo de hcenga para conduz1r
veiculo motorizado, pelo prazo de seis meses a dois anos.

Paradgrafo Gnico — A obtencio da licenca apds. a pratica do cnme de-~
finido neste artigo nfo execluira a imputacio nem 1sentara 0 réu de pena.
Neste caso, a pena de prmbn;ao cominada sera a de suspensao da licenca
pelo mesmo prazo.

- Art. 20 — As penas dos crimes previstos nesta Lei serao aumentadas
de um a dois tergos, se 0 agente: AN

I — pratica o crime, quando na condugao de- veiculo motonza.dcx,,sobre
faixa de transito temporaria ou-permanente destinada -ag pedestre,..sobre
acostamento de estrada, ou diante de escolas, hospitais, estacoes..de; em-
barque e desembarque de passageiros, logradouros estreitos, ou onde-haja
grande movimentacdo ou concentragfo de -pessoas; . ..

II — pratica o crime com intuito de lucro; - cLo R M RIS

- III — conduz -veiculo -ndo coberto por seguro de responsablhdade c1v11
obngatono . o T
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+Arti-21 = As’penas dos crimes previstos nesta Lel, com excecio das»do
art. 1.9, serdo diminuidas de um sexto até metade:

I — concorrendo defeito ou omissdo na constru¢io ou na conservagao
da rodovia ou da sinalizagio;

II — concorrendo deficiéncia técnica na fabricagdo do veiculo.

Paragrafo tinico — No caso de efetiva reparagado do dano antes da sen-
tencga, as penas serdo diminuidas de um a dois tercgos.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 22 — O procedimento dos crimes previstos nesta lei, ressalvados os
da competéncia do juri e das jurisdicdes especlais; reger-se-a -pelo disposto
neste Capitulo, aplicando-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Penal.

~Art. 23 — Ocorrendo prisio em flagrante, a autoridade policial dela
fara comunicacio imediata ao juiz competente, remetendo-lhe juntamente
copia do auto: lavrado. :

§ 1.9 — Nao havera prisio, nem- sera exigida flanga do autor do crime
previsto nesta Lei, de que resulte vitima, se a ésta _prestar socorro 1med1ato
ainda quando ocorrer concurso de crimes, sem preJu1zo da lavratura do auto
de flagrante delito.

§ 2.9 — Nos' ¢asos de flagrante dehto com ot sem prisdo; a a.utondade
policial remetera os autos do 1nquer1to a0 JLIIZO competente, nos cmco dlas
seguintes.

§ -3.°© — Nos casos em que nao ocorrer flagrante, o prazo para a remes—
sa dos autos do mquento a JluZO sera de trinta dias.

Art. 24 ~ O pento criminal fornecera 3 autorldade pohcml 1medla.ta-
mente apds vistoria e exame do local, laudo preliminar descrevendo o, fato
sucmtamente e indicando, de modo conclusivo, o comportamento do condu-
tor ou condutores implicados.

Paragrafo tinico — Os hospitais, casas de salide, clinicas, postos medlcos,
ambulatorios, pronto- socorros ou quaisquer servicos médicos, ‘oficiais ou
particulares, que atenderem vitimas de ocorréncia de transito, fornecerao em
vinte e quatro horas & autoridade policial competente o boletim de socorro
respectwo, com 2 descricio das lesdes constatadas

) Art 25 — A autoridade pollclal devera 1nt1mar ° 1nd1c1ad0 a. dec],anar 1
local onde sera encontrado no lugar da sede do. juizo do processo, quando
posswel para efeito. de 1nt1magoes e. citagbes. . L . iy e

Art. 26 — A remessa dos autos de flagrante ou-de mquerito 2 -juizo
far-se-4 sem prejuizo das diligéncias destinadas ao- esclarecxmgnto do *fato,
inclusive a -elaboracio: des laudos definitivos de exame do-local e-do -corpo
de delito; que serdo juntados .ao processo até a audiéneia de mstruga@ e jul~
gamento. R P S e
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« . “ATb. 27 — Recebidos os autos em juizo, sera aberta vista ao Minis-
tério Publico, que, no prazo de trés dias, poders oferecer dentincia, arrolar
testemunhas, até o maximo de trés, e-requerer diligéncias.

§ 1.° — Para efeito de constatacio da materialidade do delito e de ofe-
recimento de denuncia, seréio pecas idoneas a certidde de 6bito ou o boletim
de socorro médico.

§ 2.© — O juiz, em vinte e quatro horas, recebendo a denuncia, ordenars
a citacho ou requisicio do réu e designara dia e hora para o interrogatorio,
que se realizard dentro dos dez dias seguintes.

§ 3.°© — Se o réu nao for enconirado nos enderecos que fornecer (art.
25), ou estes néo constarem dos autos, o juiz ordenari a sua citacido por
edital, com o prazo de cinco dias, apos o qual decretars a sua revelia. Neste
€a30,. 0S prazos correrao. independentemente de intimacdo.

§ 4.°© — Se 0 réu ndo tiver domicilio no lugar da sede do juizo do pro-
cesso, sera expedida, por via telegrafica, carta ‘precatdria que conters em
resumo os requisitos legais, depois de reconhecida 2 firma do juiz, o que a
estacao expedidora mencionard,.

§ 5.° — Interrogado o réu, serd aberta vista & defesa para, no prazo
de trés dias, oferecer alegacdes breliminares, arrolar testemunhas, até o ma-
zimo de trés, e requerer diligéncia. Havendo mais de um réu, o prazo sera
comum e correra em cartorio.

Art.28 — Decorrido o prazo previsto no § 5.° do artigo anterior, o juiz

proferirad despacho saneador, em quarenta e oito horas, no qual ordenars
as diligéncias indispensaveis ao julgamento do feito e designara audiéncia
de instrucéio e julgamento, para um dos quinze dias seguintes, notificando-se
0 réu e as testemunhas que nela devam prestar depoimento, intimando-se
o defensor e o Ministério Phblico, bem como cientificando-se a autoridade
policial e os érgios dos quais dependa a remessa de pecas ainda nio cons-
tantes dos autos.
' Art. 29 — Na gaudiéncia, apés a inquiricdo das testemunhas, serd dada
a palavra, sucessivamente, ao 6rgio do Ministério Publico e ao defensor do
réu, pelo tempo de vinte minutos bara cada um, prorrogavel por mais dez, a
critério do juiz que, em seguida, proferird sentenca.

Paragrafo tinico — Se o juiz nfo se sentir habilitado a julgar de ime-
diato a causa, ordenard que os autos ihe sejam conclusos para, no prago de
cinco dias, proferir sentenca. ‘

Art. 30 — No caso de sentenca condenatoria, sem que tenha havido re-
paracdo do dano, o juiz determinaré,, na propria decisfo, a apreensio do
veiculo conduzido pelo réu, desde que de sua propriedade, arrestando-o,
bem como oufros bens que venham a ser necessarios para garantir o paga-
mento da reparacio, lavrando-se auto. ‘

§ 1.° — O juiz podera permitir que o réu fique como depositario do vei-
culo e dos bens méveis, mediante termo, que o sujeitars a responsabilidade

- civil .e penal, e determinari: a inscricio no Registro ‘de Iméveis, quando o

arresto recair sobre bem imével.
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§ 2. — O arresto serd autuado em apartado e admilira até a arrema-
tacdo ou adjudicaciio, pedido de restituicio de terceiro de boa fé, que podera
ser deferido liminarmente, desde que n&o. exista duvida quanto ao direito do

reclamante.

§ 3.° — Se duvidoso esse direito, serd assinado ao reclamante o prazo de
cinco diag para prova.

§ 4.°© — Sobre o pedido de restituicio seri sempre ouvido o Ministério
Puablico. .

§ 5.° — Deferido o pedido de restituigdo, o juiz determinara expedigao
de mandado de entrega dos bens em favor do reclamante e ordenarg o
arresto de outros bens de propriedade do réu. o

Art. 31 — Ap6s o transito em julgado da decisio condenatoéria, sers
aberta vista aos interessados, pelo prazo de dez dias, para gue promovam 2
execugao da reparacdo do dano, caso em que o juiz da causa determinari a
formacio de traslado, a avaliacBo dos bens e designari peritos de sua con-
fianga para o arbitramento do valor dos danos, podendo as partes indicar
assistentes técnicos e apresentar quesitos, no prazo de cinco dias, firmando-
-se termo de compromisso.

§ 1.0 — Se os interessados requererem a providéncia de que trata -esfe
artigo e nio tiverem recursos, cabera ao Ministério Publico promover a exe-
cucio. .

§ 2.9 — O juiz fixari prazo de até trinta dias para apresentacio dos
laudos, apos 0 que serd aberta vista as partes, sucessivamente, pelo prazo
de quarenta e oito horas, que correrid em cartorio. )

§ 3.° — Decorrido o prazo do paragrafo anterior, o juiz, em dez dias,
proferirs sentenca fixando o valor da reparacdo e ordenando a realizagaq
do leildo.

§ 4.° — Do dinheiro apurado, serd depositado & disposicdo do réu 0.que
ultrapassar o valor da indenizac¢éo, deduzidas as despesas processuals e a
pena pecuniaria. :

§ 5.° — Da sentenca que fixar o valor da reparacio do dano, ¢ da de-
cisdo que julgar o incidente de restituicdo, caberd recurso de apelacdo, que
nzo ters efeito suspensivo.

§ 6.9 — A intervencao do Ministério Ptblico é obrigatéria em todos os
atos da execucdo, ainda que n&o ocorra a hipotese prevista no § 1.0, )

§ 7.9 — A reparaciio do dano no juizo criminal nfo excluira o difgitio_
da vitima, inclusive através de seu representante legal, ou herdeiros de pos-
tularem perante o juizo civel contra outros responsiveis civis. o )

'$ 8. — Para os fins do paragrafo émterior, os interessados poderdo’ Ife‘-}
querér a remessa dos autos ao juiz do.civel para o procedimento previsto
no art. 275, letra e, do Cddigo de Processo Civil. :
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CAPITULO III.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 — Para os efeitos desta Lei, sAo penas principais a reclusio,
a detencdo, a multa e a interdicio de direitos.

§ 1.© — A interdicdo de direitos consiste na suspensio ou na prmblgao
de obtencio da licenca para conduzir veiculo motorizado.

§ 2.2 — A pena de suspensdo da licenca para conduzir veiculo motori-
zado, depois de transitada em julgado a sentenca condenatéria, importara
no recolthimento do documento respectivo e sua remessa a autoridade admi-
nistrativa competente.

§$ 3.°© — Decorrido o prazo da suspensio, o condenado s6 poders voltar

a conduzir veiculo motorizado apoés preencher as condicdes estabelecidas na-

legislagé,o administrativa de transito.

"Art. 33 — A pena de multa consiste no pagamento ao Tesouro Nacmnal
de uina soma em dinheiro que é fixada em dlas—multa.

§'1.°© — O montante do dia-multa sers fixado segundo 0 prudente ar-

bitrio do juiz, enfre o minimo de vinte e cinco cruzeiros e o maximo de du-

zentos e cingiienta cruzeiros.
-§ 2.° — Aos valores estabelecidos no paragrafo antenor apllcar~se-a 0o

coeficiente de atualizagdo monetaria referido no paragrafo tinico do art. 2.9

da Lei n.° 6.205, de 29 de abril de 1975.

Art. 34 — Nos crimes previstos nesta Lei, com excecdo dos referidos no.

art. 1.9, é facultado ao juiz. _aplicar, alternativamente, uma das penas co-
mmadas ou, cumulatxvamente, duas ou todas.

Paragrafo tinico — Para os fins deste artigo, assim. como para flxar a.

guantidade da pena 0 juiz atenders aos motivos, as circunstancias e conse-
qiiéncias do crime, 4 intensidade do dolo ou grau da culpa, & personahdade,
aos antecedentes, & condicfio econémica do réu e as penalidades lmpostas
pela autoridade admimstratlva, bem como ao fato de ter sido ou nao reparado
0 dano.

" Art. 35 — Quando 0 réu for reincidente ma pratica de crime previsto
nesta Lei, 0 juiz-aplicara sempre a pena de interdicao de direito, se cominada.

Art. 36 — Durante o curso do processo, o juiz poders aplicar ao réu,

provisoriamente, a suspensio da licenca para conduzir .veiculo motonzado

ou 2 proibi¢cdo para a obtencio da mesma. e
" §.1.° — O tempo da suspensio ou proibi¢do proviséria sera computado

no prazo da pena de -suspensio ou proibicio de obtencdo de licenca que.

venha a ser aphcada na sentenga condenatéria.

§ 2, °‘——-‘O prazo da.interdicio néo se inicia, nem contmua a correr,
enquanto o condenado nio tiver cumprido a pena privativa .de liberdade.

Art. 37 — O juiz pode deixar de aplicar a pena quando do fato resultar:
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-I — morte ou -lesio corporal exclusivamente em cdnjuge, irm3o, as-
cendente ou.descendente, ou afim em linha reta, seja o parentesco civil ou
natural;

II — lesdo corporal de natureza leve e 0 réu, sendo primario, reparar
0o dano antes da sentenca.

Art. 38 — O juiz, na sentenca que aplicar pena de suspensdo da licen-
ca para conduzir veiculo motorizado, podera determinar o recolhimento do
documento respectivo, no prazo de até cinco dias, que serd apensado aos
autos. .

Paragrafo unico — O disposto neste artigo abrange as suspensées provi-
sOrias (art. 36).

Art. 39 — A interdicdo. de direitos sera aplicada, como medida de se-
guranca, no caso de absolvigdo do réu por inimputabilidade, se ao crime for.
cominada pena; dessa natureza.

Paragrafo finico — A duracio da medida de seguranga de que trata
este artigo sera, no minimo, de seis meses.

Art. 40 — As interdicdes previstas nesta Lei podem abranger as licen-.
c¢as para conduzir todo tipo de veiculo motorizado, ou limitar-se a uma
delas. .. '

(Art. 41 — A interdicio para conduzir veiculo motorizado serad sempre
comumcada pela, autondade judicidria ao Departamento Nacional de Tran-
sn;o € a0 orgao emissor da licenca objeto da interdicdo.

Art 42 — Nos casos em que couber fianca, o seu valor serj flxado
entre o minimo de quinhentos cruzeiros e o maximo de cinco mil cruzeiros.

Paragrafo unico. Aos valores estabelecidos neste artigo aplicar-se-a o
coeficiente de atualizacio monetaria referido no paragrafo tGnico do art.
2.0 da Lei n. 6.205, de 29 de abril de 1975.

Art. 43 — Nas infracdes penais de que trata esta Lei nfo terd qualquer
efeito juridico o fato de contar o agente menos de vinte e um anos, salvo
no que tange ac estabelecimento em que deva cumprir a pena privativa de
liberdade.

Art. 44 — A apelagdo da sentenca condenatéria nao suspende a exe-
cucdo da pena de interdicdo de direitos nem a medida prevista no art. 30,
salvo, quanto & interdicdo, se o juiz ndo determinar o recolhimento do do-
cumento de habilitacdo, na forma do disposto no art. 36.

Art. 45 — As infragOes previstas nesta Lei aplicam-se aos fatos ocor-
ridos com veiculos motorizados nas vias abertas & circulagdo ptblica.

Paragrafo 1nico — Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas vias
abertas & circulagio publica, além das definidas no Codigo Nacional de
Transito, as garagens coletivas, patios de estacionamento publicos ou par-
ticulares, areas destinadas ao estacionamento, movimentagdo e manobras
de veiculos em empresas de transportes, fabricas, oficinas e locais de venda
de veiculos, ou outros da mesma natureza.

Art. 46 — Sempre que a conduta do agente caracterizar mais de um
crime definido nesta Lei, as penas serdo aplicadas cumulativamente.
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. Art. 47 — Consideram-se inalienaveis os veiculos conduzidos por agentes
envolvidos .em ocorréncia de tramnsito, da qual resulte vitima. b
§ 1.°© — A inalienabilidade de que trata este artigo cessara em relacao

ao velculo conduzido pelo agente contra o qual nio venha a ser 1nstaurada

a acdo penal.

§ 2.9 — A alienacdo do veiculo, ap6s o fato, sera considerads fraude 3
execucdo e sujeitard o agente a processo criminal mediante acao plblica.

§ 3.2 — Em qualquer fase do procedimento criminal, o juiz podera, a
seu critério, liberar o veiculo, desde que a providéncia de que trata este
artigo seja dispensével, por motivo relevante.

Art. 48 — Para os réus condenados &s penas dos crimes previstos nesta
Lei, com excecdo da de reclusio, o prazo para requerimento de reabilitacio
sers de dois anos.

Art. 49 — Os Tribunais de Justica deverio, sempre gue necessario e
possivel, observado o disposto no art. 144, § 5.9, da Constituicao Federal,
instituir juizos especializados bara 0 processo e Julga,mento dos crimes de-
finidos nesta Lei.

Art. 50 — Revogam-se o art. 123 e seu paragrafo unico, da Lei n.°

5.108, de 21 de setembro de 1966; os arts. 96 e seus paragrafos, e 287 ¢ 288 .

do Decreto-Lei n.° 1.004, de 21 de outubro de 1969, com as alteracdes da Lei
n.° 6.016, de 31 de dezembro de 1973; e demalis disposicdes em contririo.

Art. 51 - Esta Lei entrard em vigor sessenta dias apds sua publicacio.

(Publicada no D.O. de 15/06/79.)
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DECRETO-LEI N.° 71, DE 25 DE JULHO DE 1969, COM AS ALTERACOES
INTRODUZIDAS PELA LEI N.° 175, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1977

INSTITUI normas supletivas do regime penitenciario para o Estado
do Rio de Janeiro.

Art. 1.0 — Ao Diretor-Geral do Departamento do Sistema  Penitencia-
rio, da Secretaria de Estado de Justica, além de outras atribuicées que lhe
forem conferidas por leis ou pelos regulamentos baixados pelo Poder. Exe-
cutivo, compete a expedicdo de atos normativos e instrugbes para a perfeita
execucdoe do disposto na Lei n.° 3.274, de 2 de outubro de 1957, bem assim
manter contato e correspondéncia com os 6rgdos do Poder Judiciario sobre os
assuntos do DESIPE. .

Paragrafo Uinico — As normas e 1nstrugoes referidas neste artigo s6 po-
derdio ser modificadas por ato do Secretario de Estado de Justica oun do
Governador do Estado, do mesmo modo que, para os contatos e a correspon-
déncia com os Orgaos superiores da Justica ficam ressalvadas as’ competen—
cias destas autoridades. :

Art. 2.% — O recebimento de presos (Cédigo de Processo Penal, a;rtigo
676), assim como as providéncias de que tratam os artigos 712, 714 e outros
do mesmo Coddigo serdo da competéncia do Diretor-Geral do Departamento
do Sistema Penitenciario, o qual designari a unidade a que deverdo:Sser
recolhidos. .

Art. 3.2 — O Poder Executivo baixara atos que visem adaptar as:pe-
nitenciarias ao prescrito no artigo 35, da Lei n.° 3.274, de 2 de outubro de
1957. . :
§ 1.9 — As atuais unidades do Slstema Pemtenmano constltulrao par-
celas de um estabelecimento integrado, como tal considerado ¢ DESIPE, no
seu conjunto. . s :

§ 2.© — As unidades de que trata o § 1.° poderao integrar-se em: con-»
juntos maijores, atendidas as peculiaridades de sua localizacdo ou as:con-
veniéncias administrativas. : . A

Art.-4.© — O tratamento Penitenciirio se fari tendo.se em’ vista- a
classificacdo técnico-cientifica atribuida & personalidade do condenado e
outros elementos assinalados na Lei n.° 3.274, de 2 de outubro de 1957 (arti-
gos 1.9, 3.2 e outros) e observado o contido na carta de gula expedlda pelo
Juiz (Codlgo de Processo Penal, artigo 674).
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§ 1.0 — O controle da classificacdo do apenado e 0 do tratamento peni-
‘tenciario serdo exercidos, exclusivamente, pelos 6rgfos préprios do DESIPE,
nos termos de regulamento emanado do Poder Executivo.

§ 2.9 — Constitui falta funcional de qualquer funcionario ou autoridade
do Estado, passivel das sancdes previstas nas leis ou estatutos vigentes, a pu-
blicidade externa das ocorréncias verificadas no curso da execucdo penal,
capazes de perturbar a disciplina e a seguranca das unidades do sistema
penitenciario e de expor os presos a inconveniente notoriedade.

‘Art. 5. — O Regulamento Penitencidrio, a que se refere o art. 32 do
Codigo Penal, estabelecerda a forma das concessdes previstas nos §§ 6.° e 7.0
do artigo 30 do Cdédigo Penal, com a nova redacao dada pela Lei Federal
no 6.416, de 24/05/77, bem como a natureza, as condicdes e a extensfo dos
favores gradativos, as restricdes ou os castigos disciplinares aplicaveis aos
condenados, e os critérios de selecio para o trabalho no interior e no exterior
das: prisoes, a que se refere a Lei n.° 3.274, de 2/10/57. .

§ 1.9 — As concessoes que impliquem saida de condenado para o exte-
rior da prisio dependem de audiéncia prévia do Ministério Pablico, da
Administracao Penitenciaria e da outorga do drgho competente do Poder
Judiciario. ‘ ’ :

“§ 2.° — A outorga de qualquer das concessdoes a que se refere o art.
30, § 6.9, do Cdédigo Penal, sera antecedida da audiéncia da Administracéo
Penitenciaria e do Ministério Publico.

$§ 3.9 — O ‘pronunciamento da Administracio Penitenciaria far-se-a
através de decisio de seu dirigente, em processo instruido e apreciado pelo
o6rgao téenico competente. o

§ 4.© — No caso das concessoes previstas no art. 30, § 6.° incisos 1V €'V,
do Codigo Penal, apés o procedimento do § 3.° deste artigo, a Administracéo
Penitenciaria remeterd o processo ao Conselho Penitenciario que, depois. de
opinar, em processo administrativo de rito sumarissimo, o encaminhars a

" apreciacho do O0rgdo competente do Poder Judiciario.

Art, 6.9 — Os regimes de cumprimento de pena classificam-se de acordo
com ‘as espécies a seguir enumeradas e caracterizadas: .

I — Fechado — proibicdo de saida para o exterior da prisio sem es-
colta; estreita vigilancia intramuros; .

II.— Semi-aberto — trabalho externo ou fregiiéncia a curso fora do
estabelecimento, sem escolta, sob discreta fiscalizacdo; -licenca para visitar
o lar ou a igreja, sem escolta, sob fiscalizacdo indireta, e com intervalo de,
no minimo, uma semana; vigilincia mitigada intramuros; L
' IIT — Aberto — trabalho externo ou freqiiéncia a curso fora do esta-
belecimento, sem escolta, sob fiscalizagdo indireta;. visita semanal. ao lar
ou & igreja, sem escolta e sob fiscalizacéo indireta, & qual pode ser estendida
20s fins de semana, feriados e periodos de férias, bem como licen¢a para
participar. de atividades que concorram para a emenda e reintegracio.mno
convivio social; discreto controle intramuros, exceto no caso .de prisho-
-albergue, em que tal controle serd indireto.
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. AFt.. 7.5 — s estabelecimentos. penals, ou oS diferentes . pavilhdes do
mesxfm estabelecimento, de aqdrdo com. a quantidade e a qualidade de pr~¢+
céugﬁes materiais e fisicas de que estejam dotados contra ?. fuga, serao,
por .ato da Administracéo Penitenciaria, classificados em unidades de se~-
éumnga maxima, seguranca meédia, seguranga minima e casa de albergadog.

. :"§:.,1.° — Os estabelecimentos do tipo casa de albergados, caracteri-
z"a;m'.-s'e ainda por ﬁcarem nos municipios ndo integrantes da’ Regiéc? Me-
tropolitana (Lei Complementar n.° 20, de 1/7/74 — art. 19, parfxgrafo l_uu.co)
e.serem operados por Conselho .da Comunidade loca% ou ?ntldac?e sn.ml‘ar,
sob’;coordenagéo e controle e o apoio técnico da Administracéo Penitenciaria,
sujgi-ﬁos 3 fiscalizacdo do Ministério Publico e do Juizo da Con%arca.f o

) § 2.0 — Os estabelecimentos ou pavilhdes de seguranga maxima s admi-
tem o regime fechado; o regime de prisdo-albergue sé é compativel com os
ééi;abelecimentos do tipo casa de albergados. \ )

§ 3. — A transferéncia de um regime de cumprimento de pena para
outro se dars mediante autorizacdo judicial, de oficio, por iniclativa do Mi-
niéiéfio Piblico ou da Administracio Penitenciaria ou das pessoas indicadas

no ‘§f‘6.° do art. 30 do Co6digo Penal, observados 0s 1imites fixados no § 5.0
e seu inciso I daguele artigo, bem como as disposicdes do art. 5.° e seus
paragrafos, desta Lei. . o o .

" 40 — Compete & Administraciio Penitenciaria a transferéncia dos pre-
sos entre os estabelecimentos penais, ressalvadas as regras desta Lei..

§ 5,0 — O preso que estiver cumprindo pena em regime semi-aberto
ou aberto e vier a fugir passara, automaticamente, para o regime fechadQ:
§ 6.2 — O preso que estiver cumprindo pena em regime aberto'retorn‘al.‘a

20 semi-aberto ou fechado; e o_que estiver cumprindo pena em regime s‘e’m'k
-aberto ou fechado, por decisfo fundamentada da Autoridade Penitenmar@,
qiz’é"’ a comunicari imediatamente & autoridade judicidria corqpe;cente pa;‘a
homologagio, desde que o condenado demonstre total inaptidso para os
mesmos. ’ _ o
"Art. 8.9 — O trabalho externo que podera ser exercido em servy;os’ e
cbras pﬁbliCas ou, quanto aos regimes do art. 6.2, incisos I, IIT e 1V, também
na ares de iniciativa privada, sujeita-se as seguintes regras: :

Y __ sers concedido, de acordo com as condigdes previstas no regula-
mehnto penitenciario, ‘a0 preso que demonstrar senso de responsabilidade, apro-
veitamento em indice compativel e adequada aptidéo; SRR

YT — embora, em razdo do status especial de preso, as relagdes deste com
o empregador nio gerem vinculo empregaticio; o 1ultimo-fica obrigado‘a res-
peitar as normas da Consolidacio das Leis do Trabalhq*qua,nto do dlS}?OStO
nas Se¢oes IT, II1 e IV do Capitulo V-do Titulo I, e no Ca;p1t~ulo IIT do Titulo
IIIﬁ ‘assim como no capitulo IV do Titulo II, na nova redacao dada‘ pelo De-
érétoiFei n.° 1.535, de 18/4/77; SR : : ) S

“ ¥IT — No caso de ser o empregador da area de jniciativa -pnvada ou
da Administracio Indireta do Estado, o pagamento da remuner?,galo dq presp,
que nio podera ser inferior ao do-salario minimo, sera feito ao orgao' a que se
vefere o art. 9.0, quea’ destinara: do preso ja descontada da quant}a flyxada
no' Regulamento Peniténciério -a- titulo-de indenizacho pelos gastos de mora-
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dia e manutencfio ¢ com a observancia do disposto na Lei Federal n.® 3 274
de 2/10/57, e no Codigo Penal, art. 30, § 3.°, com a redacio dada pela Lei 'nf;
6.416, de 24/5/77; C ' S
IV — No caso de ser o empregador orgao da Administracio Diréta do
Estado o salario do preso poders ser igual ao minimo legal mehos a quantia
fixada no Regulamento Penitenciirio a titulo de indenizac¢ho pelos 'gistos
e moradia e manutencéo, observado sempre o disposto na legislacio federal
referida no inciso III. b
Art. 9.° —— O trabalho penitenciario dentro e fora das prisdes, racionali-
zando e colocando no mercado o produto dele resultante, ficara a ‘cargo de
eixtidade instituida pelo Poder Executivo, a qual atuars em esfreita articula-
¢ao com a Administragdo Penitencisria. )
Art. 10 — A freqiiéneia a cursos profissionalizantes nfo ministrados nos
gstabelecimentos prisionais bem como de segundo grau ou superior, em ins-
tituicdo de ensino situada fora da unidade prisional, sera autorizada aos
condenados que satisfizerem os requisitos necessirios & pratica do trabslho
externo (art. 8.°, inciso I), observadas as cautelas previstas no § 2.° do art.
30 do Cddigo Penal, com a redacio dada pela Lei n.° 6.416, de 24/5/77.
Art. 11 — Sers concedida licenga para que o condenado visite g familia
em datas ou ocasies especiais ou festivas, observados os critérios prévistos
no Regulamento Penitenciario e respeitadas as disposicées do § 2.° do art.
30 do Codigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n.° 6.416, de 24/5/71.

‘ Paragrafo inico. — Em caso de emergéncia, a Autoridade Peniténci’é.ria,
observado o disposto no caput deste artigo, conceders a autorizacio, comuni-
cando-a, em seguida, 4 autoridade Judicigria competente. o

Art. 12 — Os condenados que cumprirem pena em regime aberto e,
com menos amplitude, os que 2 cumprirem em regime semi-aberto, e du‘é‘éxer-
Cfsrem trabalho externo e freqilentarem cursos fora do estabelecimento pri~
SI-c.)nal, poderio obter licenga para visitar periodicamente sua familia ou fre-
quenftar" a igreja de seu credo, bem como, a critério da Administragao:'Peni-
tenciaria, participar de atividades que concorram para sua emenda ou rein-
tegragio no convivio social. : O

§ '1.0 — As licencgas referidas no caput deste artigo pbderéo ser con'c'e‘d‘idas
também a presos sujeitos ao regime aberto ou semi-aberto, ainda queinao
exercam trabalho externo ou freqiientem cursos fora da prisido, desde ciué -se
encontrem habilitados a desfrutar da concessdo, de acordo com os cfitéﬁos
previstos no Regulamento Penitencisrio. : N

§ 2.° — Aos condenados sujeitos ao regime aberto ou semi-abéri:.d,‘:zque
e'x,ergam trabalho externo ou freqilentem cursos fora do estabelecimeﬁto: pri-
sxor-ral,v € que nao possuam familia, poders ser concedida licenca para,.visitar
periodicamente a igreja de seu eredo ou familia de-pessoa amiga devidé.niénte
credgnciada junto-ao érgdo prisional, bem como participar de atividadéa'cul—
txirals que propiciem sua reintegracio ao -convivio social, satisfeitas .é,s”'exi-
géncias -estabelecidas no Regulamento Penitenciario. : - .

Art. 13 — Além -dos estabelecidos no Regulamento Penitenciaribué..dos
especificados nesta.lei, deverfio ser satisfeitos os seguintes ’requisito'é paxﬁéﬁ;du'e
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o condenado obtenha qualquer .das concessoes previstas no § 6.° do art. 3¢
d0 .Cédigo Penal, com a redagé.o dada pela Lei n.° 6.416, de 24/5/77;

I — auséncia de periculosidade;

) Ii — gozo de boa satde fisica e mental;

III — estar condenado definitivamente;

IV — auséncia de situa¢iio processual pendente de outro inquérito, pro-
CeSs0, ou recurso do Ministério Publico;

V -~ saber ler e escrever, se existir curso de alfabetiza¢io no estabeleci-
mento penitenciario; )

_VI“{_— exemplar conduta carceraria.

' Pairégrafo tnico — A existéncia de outro inquérito ou processo nio obsta-
ra a concessdo dos beneficios, desde que a pena eventualmente resultante
deste outro inguérito ou processo, em seu grau maximo, somada a aplicada na
sentenga, nao exceda aos limites estabelecidos no § 5.° do art. 30 do Codigo
Penal. ~

Art. 14 — Os condenados que obtiverem as concessdes previstas no § 6.0
do art§ 30 do Cédigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n.° 6.416, de 24/5/71,
deverdo observar conduta compativel com as mesmas, além de acatar, de
forma rigorosa, as condictes estabelecidas na decisdo concessiva da medida.

§ 1.9 — Em gualquer hipdtese, o condenado nao deveri afastar-se, de
forma alguma, do trajeto entre o estabelecimento penal e o local onde devera
efetivar a medida que lhe foi concedida. :

§ 2.9 — E vedada, de forma absoluta, a freqiiéncia do condenado a bares,
restaurantes e estabelecimentos similares, hem como sua participagéo em aglo-
meracao na via publica.

§ 3.0 — Sers expedido documento na forma. do inciso VI do § 7.° do art.
3¢ do Codigo Penal para os beneficiados com as concessdes dos incisos IV e VII
e 0 § 6.9 daquele artigo, o que poders ser estendido, também, aos beneficiados
com as demais concessoes e outros favores previstos no Regulamento Peniten-
ciario, figurando a Administracido Penitenciaria como entidade fiscalizadora.

Art. 15 — Consoante o aproveitamento demonstrado pelo preso no de-
sempenho de concessao que lhe for outorgada, poderéd esta ser ampliada ou
restringida pelo Juiz, a pedido da Administracdo Penitenciaria, do Ministério
Publico ou das pessoas indicadas no § 6.° do art. 30 do Cédigo Penal, com: a
redacdo dada pela Lel n.° 6.416, de 24/5/77, ou, de oficio, para os beneficios
previstos nos incisos I, II e III, do § 6.° do art. 30, citado.

-Paragrafo finico — Em caso de urgéncia, a Administracio Penitenciaria
poderad promover a extensdo ou a reducdo do beneficio, comunicando-a, ime-
diatamente, & Autoridade Judiciaria, para fins de homologacdo.

© Art. 16 — Demonstrada pelo condenado a inaptidao para qualquer das:

concessoes previstas no § 6.2 do art. 30 do Coédigo Penal, com a redacdo dada
pela Lei n.° 6.416, de 24/5/77, o seu exercicio sera suspenso, ou modificadas
as condicoes estabelecidas para o beneficio legal, imediatamente, por ato da
Administracdo -Penitencidria,.de oficio, ou. por iniciativa do Ministério Pua-
blico, tornando-se definitiva a decisgo ap6s submetida 4 Autoridade Judicial
competente.
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Arb.* 17 -— Além do disposto no ‘artigo anterior sio caisas de'rev’og‘a'c“ao'
de gquaisquer das concessdes previstas no § 6.° do art 30 do Codigo Pebal
com a redacio dada pela Lel n.° 6.416, de 24/5/77:

I — a aplicagho, como sancdo acessona da perda da concessdo, em ‘caso
de pratica de Iinfracio disciplinar prev1sta no Regulamento Pemtenciarm
II — a superveniéneia de novo inquérito policial ou processo penal

III — a inobservancia das regras estabelemdas na decisao concessxva ‘do
favor.

Art. 18 — O condenado que, gozando do beneficio de qualquer das con-
cessdes previstas no § 6.° do artigo 30 do Coédigo Penal, com a redacio iiada
pela Lei n.° 6.416, de 24/5/77, vier a té-las revogadas, somente podera rea-
bilitar-se a nova concessio mediante decisdo da Administracio Penitencia-
ria e autorizacdo judicial na forma do art 5.9 e seus paragrafos deuta Lei,
desde que readquirs os requisitos para nova obtengao além de outros esta—
belecidos pelo Regulamento Penitenciario.

Art. 19 — O Ministério Publico podera interpor recuruos, no praz6 de
5 (cinco) dias, ao 6rgio judicidrio competente, da decisio que conceder ou
negar o beneficio.

Art. 20 — A fiscalizacdo do cumpmmento das . condigoes da suspensao
condicional da pena bem como a observagao cautelar e proteco do liberado
condicional a que se referem os artigos 698, § 4.° e 725 do Cédigo de Processo
Penal, na nova redacio dada pela Lel n.° 6.416, de 24/5/77, ficardo a cargo
do Orgdo competente da Secretaria de Estado de Justica.

Paragrafo Gnico — O Orgio a que se refere o artigo ters sempre em.con-
sideracio, no exercicio das: atribuicoes mencionadas, a efetiva recuperacao
do liberado e do beneficiario da suspensido condicional da pena, para. sua’
completa reintegracio & sociedade.

Art. 21 — Concedida a suspensio condicional da pena, o Juiz ou o: Tri-
bunal encaminhari, ao 6rgéo a que se refere o art.: 20, cépia da decisio que a
concedeu, acompanhada: do relatério da vida pregressa . do beneficiario e de
outros elementos necessarios a sua mais completa identificacéo. :

§-1.° — O beneficiario devera comparecer periodicamente, nos prazos de-
signados pela autoridade administrativa, & entidade fiscalizadora, para com-
pbrovar a observancia das condicGes a que esta sujeito, comunicando, também,
& sua ocupacdo, os salarios ou proventos de que vive, as economias que ‘con-

seguiu realizar e as dificuldades materias cu sociais que enfrenta (art 1698,
§ 4.9, do Codigo de Processo Penal) .

§ 2.0 — Independentemente do comparemmento a que alude o paragrafo
anterior, a -entidade . fiscalizadora poderi convocar pessoas da familis do
beneficiario ou seu representante legal, quando. for o caso, para fins de cum-
primento das tarefas do 6rgio. : . i

" Art. 22 — Ao beneficiario . da- suspensio .condicional -da pens sera:-en-
tregue documento similar & caderneta do ‘liberado condicional, que conters:
" I — a reproduc¢do de ficha de identidade, ou o retrato ‘do beneficigrio,
sua qualificacho e sinais caracteristicos; R C T
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II — o texto impresso dos artigos referentes ao capitulo da suspensao'
condicional da pena, no Cédigo de Processo Penal;

IIT — agz condictes impostas ao beneficiario;

IV — a pena acessOria a gue esteja sujeifo.

- Art. 23 — O orgio da estatistica do Estado que receber as informacdes
acerca das concessoes da suspensfio condicional da pena (art. 709 do Cédigo
de Processo Penal) as comunicari imediatamente 3 Secretaria de Estado
de Justica. '

Art. 24 — Concedido o livramento condicional, o Juiz, além das co-
municacoes previstas no art. 722 do Codigo de Processo Penal, remeters &
entidade de observacio cautelar e protecio cépia da decisdo que o concedeu,
acompanhada de copias do proniuario do liberado e do relatoério do Diretor
do estabelecimento penal, a que se refere o art. 714 do Cb6digo de Processo
Penal.

Art. 25 — A entidade de observacio cautelar e protecio elaborara rela-
torio periodico sobre cada liberado condicional ou beneficidrio da suspensao
condicional de pena, apresentando-se ao Conselho Penitenciario e ao Minis-
tério Pablico, independentemente da satisfacdo de outras diligéncias reque-
ridas por estes o6rgios.

Paragrafo linico — A enfidade a que se refere o artigo deveri ainda
apresentar relatério ao Conselho Penitenciario para efeito da representacio
relativa & revogacdo do livramento ou da modificacdo das condi¢bes ou normas
de conduta especificadas na sentenca (pardgrafo unico do art. 725 e arts.
730 e 731 do Codigo de Processo Penal, na nova redacdo dada pela Lei n.°
6.416, de 24/5/77).

Art. 26 — O Juiz, antes da revogacio de livramento condicional ou de
modificacio das condicbes e normas de conduta, determinaréd a entidade de
observacio cautelar e proteciio a apresentacio de relatdrio sobre o compor-
tamento do liberado.

Art. 27 — O Conselho Penitenciario e o Ministério Publico devera.o
quanto possivel, basear-se nas informacdes da enfidade da observacio ‘cau-
telar e protecdo, antes do oferecimento da representacdo para a revogacao
de livramento condicional ou modificagso das condicoes e normas de conduta.

Art. 28 — BSe lhe for permitido mudar-se, o liberado devera apreseﬁta;r-se
imediatamente & entidade de observacdo cautelar e protecéo, comunicando o
local da nova residéncia.

Art. 29 — Aplica-se ao liberado condicional o disposto nos § 1° e 2°
do art. 21.

Art. 30 — A Secretaria de Estado de Justica ou o 6rgao de sua estrutura
interna a que se refere o artigo 20, mediante autorizacio do Secretario, po-
dera estabelecer convénio ou acordos com entidades publicas ou particulares
para a execucio de tarefas da observacio cautelar e protecdo do liberado
e da fiscalizacio das condicdes da suspensdo condicional da pena.

Art. 31 — O BSecretario de Estado de Justica e o dirigente do orgao, a
que alude o artigo anterior, poderdo requisitar a outros setores da Adminis-
tracio Plblica a realizacio de atos e diligéncias necessirias a consecugio
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dos opjetivos da fiscalizacdo das condi¢bes de suspensao condicional da pena
e da observacdo caubelar e protecio do liberado.

Paragrafo tnico — Poderao, ainda, aguelas autoridades solicitar, inclusive
do Poder Judiciario, certidbes e copias de atos praticados, para o aludido fim.

Art. 32 — Serio gratuifos os atos do Registro Civil das pessoas Natu-
rais, inclusive as certidoes, relativos aos liberados condicionais e aos benefi-
ciarios da suspensdo condicional da pena, desde que se trate de pessoa po-
bre, mediante atestado ou solicitacdo do dirigente do 6rgdo competente da
Secretaria de Estado de Justica ou de servidor por ele designado, nos termos
do ato normativo a ser editado pelo Secretario de Estado de Justica. ’

Art. 33 — Fica isenta da taxa de servicos estaduais a concessio de car-
teira de identidade ou expedicdo de segunda via, para as pessoas men-
cionadas no artigo 32, nas mesmas condicées e de acordo com os termos nele
previstos.

Art. 3¢ — O o¢rgao mencionado no art. 20 devera estimular a partici-
pacio de outros 6rgaos da comunidade nas atividades e tarefas visando a
ressocializacdo do liberado e ao cumprimento das obrigacdes impostas ao
beneficiario da suspensdo condicional da pena.

Art. 35 — O Estado promoveria medidas no sentido de poss1b111tar a
obtencéo de trabalho pelos liberados e beneficidrios da suspensio condicio-
nal da pena, bem assim por todos os egressos do sistema penitenciario, es-
timulando a colaboracfio de particulares, das empresas publicas, privadas,
outras entidades e fundagbes e adotando providéncias no ambito da Admi-
nistracso.

Art. 36 — Aplica-se o disposto nos arts. 32 e 33 aos egressos do sistema
penitenciario e as pessoas em processos de marginalizacdo a cargo do 6rgao
competente da Secretaria de Estado de Justica. '
Paragrafo (inico — O 6rgdo a que se refere o artigo podera expedir cartao
provisoério, com validade em todo o Estado, para a identificacao das pessoas
nele mencionadas, enquanto sendo por aquele assistidas.

" Art. 37 — Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua pubhcagao
revogadas as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 8 de janeiro de 1979.

(Publicado no D.O. do RJ de 10/1/79.)
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DECRETO N.° 83.058, DE 18 DE JANEIRC DE 1879

Promulga o Acordo de Assisténcia Reciproca para a Repressao do
Trafico Hicito de Drogas que Produzem Dependéncia, concluido entre
o Governo da Republica Federatlva do Brasu e o Governo da Repu—
blica da Venezuela.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo
n.° 58, de 31 de agosto de 1978, o Acordo de Assisténcia Reciproca para a
Repressao do Trafico Ilicito de Drogas que Produzem Dependéncia, con-
cluido em Brasilia a 17 de novembro de 1977 entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Venezuela;

Considerando que o referido Tratado entrou em vigor, por troca de notas,
nos termos de seu Artigo XIII, em 27 de novembro de 1978;

DECRETA:

Artigo 1.2: O Acordo de Assisténcia Reciproca para Repressao do Tra-
fico Ilicito de Drogas que Produzem Dependéncia, apenso — por copia ao
presente Decreto, serd executado e cumprido tio inteiramente como, nele se

contém. R
Artigo 2.°: Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢ées em contrario. :
Brasilia, em 18 de janeiro de 1979; 158.° da Independéncia e 81.° da

Republica.

Ernesto Geisel
Antonio Francisco Azeredo da Silveira‘

ACORDO DE ASSISTENCIA RECIPROCA ENTRE O GOVERNO DA RE-
PUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA
VENEZUELA PARA A REPRESSAO DO TRAFICO ILICITO DE DROGAS QU'E
PRODUZEM DEPENDENCIA.

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e
O Governo da Republica da Venezuela,
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RECONHECENDO que o trafico ilicito ¢ o uso indevido de drogas que
produzem dependéncia constituem um problema que afeta as comunidades
de ambos 0s paises;

ADMITINDO que as fronteiras territoriais dos dois paises possibilitam o
trafico ilicito de drogas; e

CONSIDERANDO que é seu dever combater esta modalidade delitiva em
todas as suas formas.

Convém o seguinte:

ARTIGO 1.°

: As Partes. Contrai:antes empreenderdo todos os esforgos no sentido de
lograr a efetiva repressdo do trafico ilicito de drogas que produéem depen-
déncia, mediante cooperacio mitua.

ARTIGO 2.°

Para os fins do presente Acordo, entender-se-80 por drogas as substancias
que’ aparecem enumeradas e descritas na Convenciio Unica  sobre Entorpe-
centes, de 1961, e no Convénio de Substéncias Psicotropicas de 1971, ambos
documentos das Nacdes Unidas, assim como qualquer outra substincia
que, a critério dos dois Governos, deva ser assim considerada.

ARTIGO 3.°

As Partes Contratantes comprometem-se a adotar as medidas legislativas
e administrativas que forem necessarias para o cumprimento do presente

Acordo.
ARTIGO. 4.°

Para alcancar os objetivos do presente Acordo, os servicos competentes
encarrégados da repressio do trafico ilicito de drogas e os organismos de
satde de ambos 0s paises manterdo mutua assisténcia técnico-cientifica,
assim- como também estimularzo o 1ntercamb10 de informacoes sobre trafl-
cantes individuais ou assocmdos ! ‘

ARTIGO 5.0

Para efeitos do presente Acordo, entende-se como Servigos Competentes
os organismos policiais encarregados da repressdo do trafico ilicito de drogas,
em seus respectivos territérios.

il s .. .. .. ARTIGO. 6.°

“As Partes Contratantes, por intermédio dos organismos responsavels pela
repressdo do trafico ilicito das substdncias mencionadas no "Artigo 2. o efe~
tuardo as acOes necessarias para que: os autores, cumplices e encobridores
deste delito sejam submetidos a processo observando as d15p051goes legais

3

vigentes em cada pais. R I : R
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ARTIGO 7.°

- As sentencas condenatorias pronunciadas por este delito serdo comum—
cadas reciprocamente.

ARTIGO 8.0

Os servicos competentes das Partes Contratantes devem realizar, pelo
menos ums vez a0 ano, uma reunio num ou noutro Pais, alternadamente,
para consultas e intercdmbio de informacHes, assim como avaliacio dos re-
sultados na repressdo do trafico ilicito de drogas.

ARTIGO 9.°
As partes Contratantes procuratéo efetuar intercambio do pessoal de seus
servigos competentes para o estudo dos organismos e técnicas especializadas

do outro Pals, a fim de facilitar e promover o aperfeicoamento e a eficacia
da luta contra o trafico ilicito de drogas em seus respectivos territorios.

ARTIGO 10

As Partes Contratantes, em casos concretos de trafico ilicito de drogas

ou de atividades conexas que pela sua expressio e natureza interessem a am-

bos paises, acordarfio cooperacgio necessaria para a realizacio de operagoes
conjuntas, em zonas de fronteira.

ARTIGO 11

As Partes Contratantes intensificarfo medidas para detectar e erradicar
plantacOes e cultives clandestinos dos quais possam ser extraidas substancias
consideradas como drogas na area de seus respectivos territérios.

ARTIGO 12

Os organismos competentes de cada Pais acordarfio, por via diplomatica,
08 procedimentos e mecanismos necessarios que permitam uma adeguada exe-
cucao do presente Acordo.

ARTIGO 13

Cada uma das Partes Contratantes notificara & outra o cumprimento
das formalidades requeridas por seu ordenamento juridico — para a entrada
em vigor do presente Acordo, cuja vigéncia se iniciara a partir da data da
ultima das notificacoes.
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ARTIGO 14

O presente Acordo vigorara até que uma das Partes Contratantes noti-
fique a outra, por escrito, de sua decisdo de denuncia-lo. A denfncia ters
efeito ao término de um prazo de seis meses contados a partir da data da
notificacdo.

Feito em dois exemplares, nos idiomas portugués e espanhol, ambos igual-
mente validos. Firmado em Brasilia, em 17 de novembro de 1977.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
Antonio F. Azeredo da Silveira
Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores n
PELO GOVERNO DA REPUBLICA
DA VENEZUELA .
Simoén Alberto Consalvi

Ministro das Relacfes

Exteriores

(Publicado no D.O. de 19/1/79) ,

156

LEI N.© §.640, DE 08 DE MAIO DE 1979

Altera a redacao da alinea d do inciso I do artigo 40 da Lei n.© 5,250,
de 9 de fevereiro de 1967, que “regula a liberdade de manifestacado do
pensamento e da informacao”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.2 — A alinea d do inciso I do art. 40 da Lel n.? 5.250, de 9 de
fevereiro de 1967, passa a vigorar com a seguinfe redacdo:

d) pelo conJuge, ascendente, descendente, ou irmio, mdlstmtamente,
quando se tratar de crime contra a memoria de alguém ou contra pessoa
que tenha falecido antes da queixa”.

Art. 2.9 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3.°© — Revogam-se as disposicoes em contrario.

, Brasilia, em 08 de maio de 1979; 158.° da Independéncia e 91.° da
Repiblica.
(Publicada no D.O. de 10/5/79.)

LEI N° 6.649, DE 16 DE MAIO DE 1979
Regula a locacio predial urbana e da outras providéncias
Omissis
Secio VI
Das Penalidades

Art. 45. Constitui cdntravencﬁo penal, punivel com prisdo simples, de
cinco dias a seis meses, ou multa entre o valor de um a dez alugueres vi-
gentes & época da infragio:

I — exigir, por motivo de locacéio ou sublocagdo, guantia ou valor além

do aluguel e dos encargos permitidos;
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II — recusar-se a fornecer recibo de aluguel ou de encargos;

IIT — cobrar o aluguel antecipadamente, salvo nos casos dos incisos I e
IT do artigo 54;

IV — deixar o retomante, dentro de cento e oitenta dias ap6s a entrega
do prédio, nos casos dos incisos III, V e X do artigo 52, de usi-lo para o fim
declarado;

V — n&o Iniciar o proprietario, promitente comprador ou promitente
cessionario, nos casos dos incisos VIII e IX do artigo 52, a demolicio ou a
reparacio do prédio, dentro de sessenta dias, contados da entrega do imével,
salvo motivo de forca maior.

Omissis
Art. 58 — Hsta lei entrari em vigor na data de sua publicacio.
Art. 59 — Ficam revogadas as disposi¢ées contrarias, especialmente:

Qimissis

II — O artigo 9.° da Lei n.° 1.521, de 26 de dezembro de 1951;

Omissis
Brasilia, 16 de maio de 1979; 158.° da Independéncia e 91.° da Repﬁbiica.

(Publicada no D.O. de 16/5/1979.)

LEI N.° 6.657, DE 05 DE JUNHO DE 1979 .

Acresce a alinea j aoc art. 3.2 da Lei n.° 4.898, de 9 de dezembro de
1965, que “regula o direito de representacio e o processo de respon-
sabilidade administrativa civil e penal, nos casos de abuso de au-
toridade”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco -saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: . ’
Art. 1. — O art. 3.2 da Lei n.© 4.898, de 9 de dezembro de 1965;=fica
acrescido da alinea j com a segulnte redacdo: |

BATE. 3.0 i i e s s e i e e

i) aos direitos e garantias legals assegurados ao exercicio profissional.”
Art. 2.° — Esta Lel entrarid em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.0 — Revogam se as dlsposmoes em contrario.

Brasilia, em 05 de junho de 1979 158.° da Inaependenma e 91 ° da
Republica.
_(Publicado no D.O. de 06/06/’79-: )
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Este livro foi composto e impresso na
COMPANHIA FORENSE DE ARTES GRAFICAS
Ay, Guilherme Maxwell, 234 -— Rio de Janeiro

Em agosto de 1980
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