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Entrevista publicada no Jornal do Commercio em 26 de agosto de 1973

Drogas, a busca de uma lei mais humana.

Recém-chegado de uma reuniio na Universidade de Nova lorque, sobre o problema das drogas, o
prof. Heleno Claudio Fragoso diz que havera uma mudanca na legislacao sobre os toxicos.
Quanto a nossa, ele a considera severa demais.

Por Bruno Paraiso

Em setembro de 1974, quando especialistas de todo o mundo se reunirem em Budapeste, na Hungria, no XI Congresso
Internacional de Direito Penal, uma nova orientagdo devera surgir a respeito de um dos problemas mais sé€rios e mais discutidos do nosso
tempo — o uso e o abuso das drogas. O assunto, controvertido e mais consumido do que as proprias drogas, além de quase sempre ser
encarado sob o ponto de vista da repressdo pura e simples - seja nos jornais, nas revistas, no cinema ou na televisao — serd um dos temas
oficiais do encontro.

E que aos especialistas em Direito Penal — uma ciéncia de profunda tradi¢do humanistica, apesar de tudo — repugna que a lei seja
apenas mais um instrumento de repressdao para solucionar um problema que exige medidas muito mais complexas do que a meia
repressdo. O penalista, de um modo geral, quer deixar bem claro que ndo se pode dar o mesmo tratamento a viciados e traficantes. E que
insistir nisso € assumir uma atitude reacionaria, tdo prejudicial a sociedade quanto o consumo da droga em si.

Uma prova dessa posicao dos penalistas de rever as diretrizes de sua ciéncia com relacdo ao problema das drogas foi o encontro
que realizaram, na Universidade de Nova lorque, de 6 a 12 deste més, com a presenga de representantes de 17 paises. Foi uma reunido
preparatoria para o Congresso de Budapeste e nela todos os aspectos do problema foram debatidos a luz das mais diversas tendéncias
doutrinarias.

O professor Heleno Claudio Fragoso, titular de Direito Penal da UFRJ e da “Céandido Mendes” — e aqui um dos poucos
especialistas no assunto — foi o Unico brasileiro presente ao encontro. Ele diz que duas grandes tendéncias ficaram bem nitidas na reunido.
A primeira ¢ a “descriminalizagdo” — ou ndo-incriminagdo — da maconha. A outra ¢ a ndo puni¢do do viciado, dando-se énfase a
necessidade de ele ser tratado, mas nunca em instituigdes do tipo prisional e tampouco em manicémios judiciarios.

UMA NOVA LEGISLACAO

Heleno Fragoso voltou satisfeito com os resultados alcangados na reunido de Nova lorque e diz que essas duas tendéncias,
principalmente - a ndo-incriminagdo da maconha e a ndo puni¢ao dos viciados - sdo um prendncio das possiveis aberturas que poderao
ocorrer no Congresso de Budapeste.

“O encontro foi uma excelente oportunidade para o estudo de varias questdes relativas ao uso e ao abuso de drogas e substincias
perigosas. Tratou-se da legislacdo destinada a controlar o problema, da sua eficacia, do tratamento e da reabilitagdo de viciados, do
controle e da repressao ao trafico de entorpecentes no ambito internacional”.

Por que se deve “descriminalizar” a maconha? O professor Fragoso diz que hoje, em geral, entende-se que nao esta demonstrado
que ela conduza ao uso de narcoticos e substancias perigosas. E que ndo ha possibilidade nem necessidade de tratamento para os que
fumam maconha, salvo quando isto esté ligado a desvio patoldgico da personalidade.

“A grande incidéncia do uso da maconha ¢ entre jovens de 16 a 25 anos, poucos dos quais sdo realmente viciados. A imposi¢ao de
penas severas, como ocorre na legislagcdo brasileira, ¢ totalmente injustificavel”.

Ele informa que, no encontro de Nova lorque, essa posi¢cdo de ndo incriminar a maconha foi tirada num clima de verdadeiro
consenso dos juristas presentes. E que essa, hoje, € uma tendéncia irresistivel nos Estados Unidos. L4, a legalizagdo da maconha devera
ocorrer muito brevemente. O que seré essa legalizacdo? E no sentido que ndo mais seja objeto de puni¢io o uso privado de maconha. A
Comissao Nacional, constituida para estudar o problema nos Estados Unidos e presidida pelo Senador Schaffer, pronunciou-se favoravel
a essa medida, no ano passado. No mesmo sentido foi a posicao da influente Ordem dos Advogados Americana, em sua conferéncia
nacional deste ano.
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“As decisdes do encontro de Nova lorque sobre o uso e posse de maconha ndo abrangem o trafico nem preparacdoes mais
poderosas, como haxixe, que € oito a nove vezes mais potente”.

PROBLEMA COMPLEXO E MULTIDIMENSIONAL

Heleno Fragoso diz que o problema das drogas ¢ complexo e multidimensional, porque “depende da perspectiva em que seja
considerado — politica, psicoldgica, psiquidtrica, legal ou sociologicamente”.

“Sao muitos e diversos os tipos de abusos de substancias psicoativas € muito distintos os padrdoes de comportamento de seus
usudrios. Por outro lado, existem muitos tipos de diferentes substancias, desde os derivados do opio aos tranqiiilizantes, apresentando
aspectos que nao permitem consideragao unitaria”.

Segundo Fragoso ¢ pacifico hoje que o maior problema das drogas ¢ o uso de substidncias como a morfina e a heroina e as
preparacdes sintéticas de efeitos analogos. Nos Estados Unidos, hoje, por exemplo, existem de 300 a 400 mil viciados, o que provoca
gravissimos problemas sociais, “inclusive alto indice de criminalidade contra o patrimonio, especialmente em Nova lorque”.

“O problema hoje, em Nova lorque, ¢ alarmante. Além dos crimes contra o patriménio, ¢ uma cidade onde ninguém anda a noite
com um minimo de tranqiiilidade. Onde ndo se pode mais usar o “subway", depois de 10 horas da noite, por causa dos assaltantes”.

A maioria desses crimes nao esta ligada ao uso da maconha, mas ao consumo dos entorpecentes. Além disso, o maior consumo de
entorpecentes € natural, num pais economicamente desenvolvido, onde existe maior poder aquisitivo. A maconha ¢ mais consumida pelos
jovens e nas regioes mais pobres, sobretudo no mundo subdesenvolvido.

As drogas sdo entendidas em duas grandes ordens: as naturais, como o Opio, a cocaina € a maconha, ¢ os produtos quimicos
(usados na forma de comprimidos e injecoes), como as anfetaminas (benzedrinas), o LSD, a morfina e a heroina. Todas, com exce¢do da
maconha, sdo comprovadamente negativas para o organismo humano e provocam condicionamento. A maconha ¢ conhecida hd mais de
4.500 anos. A cocaina, um alcaldide cristalino e de sabor amargo, ¢ obtido das folhas de coca e foi o primeiro anestésico local de que o
homem dispds. A heroina ¢ derivada da morfina, com um poder analgésico 8 a 9 vezes superior ao dela.

Muito recente € a descoberta do LSD (dietilamina de acido lisérgico), que foi sintetizado em 2 de maio de 1938, no laboratorio da
Sandoz Chemical de Basiléia, na Suiga, pelo cientista Albert Hoffman. Os especialistas dizem estar comprovado que ele produz uma
psicose — modelo do tipo esquizofrénico — parandide. Seu efeito comecga 45 minutos depois de ingerida e a “viagem” que ele propicia
dura de 6 a 8 horas. O “profeta” do consumo do LSD foi um antigo professor de Harvard, Timothy Leary, hoje com 53 anos e preso nos
Estados Unidos.

A TERRIVEL HISTORIA DOS BEBES VICIADOS

Os cientistas descobriram, em Nova lorque, um fend6meno alarmante. Os bebés, filhos de viciados, nascem com os sintomas
caracteristicos dos consumidores de drogas. Eles precisam ser tratados. A primeira providéncia dos médicos foi submeté-los a um
tratamento a base de metadona, mas, por ironia, esse medicamento também provoca condicionamento, como as drogas. Os bebés, hoje,
estdo sendo tratados a base de um produto chamado “Chlopromazine”, aplicado durante 6 ou 7 semanas.

O téxico, envolvendo na sua promogao forgas incriveis, ¢ um dos fendmenos mais tipicos da sociedade de consumo. As cifras que
giram em torno desses produtos sao incalculdveis. Em 1972, as forgas policiais encarregadas da repressao ao trafico — for¢as muito fracas
para enfrentar fortes organizagdes traficantes — chegaram a apreender mais de 800 toneladas de drogas, mais do dobro do que se verificou
em 1971. O nimero de traficantes detidos chegou a 19 mil. Isso significa que o consumo estd em franca ascensao. E que a repressao pura
e simples — sobretudo ao viciado — ndo € o caminho para solucionar o problema.

UMA SOLUCAO NAO REPRESSIVA

Heleno Fragoso diz que a repressdao nao ¢ o caminho, porque o fenomeno das drogas “estd ligado a todo um contexto historico do
momento” e isso ndo podera ser resolvido apenas com um aparelho policial violento ou uma legislagdo rigorosa.

“O mais eficaz sera uma lei penal que, sem prever penas demasiadamente severas, seja efetivamente aplicada. E importante
também ampliar o poder discricionario do juiz, para que ele possa, mais livremente, decidir sobre as situagdes concretas que lhe sao

apresentadas”.

Fragoso lembra que o Direito sozinho ndo pode fazer tudo e ha muitos outros fatores que devem concorrer em conjunto para o
encontro de uma solu¢do. Quanto a repressao, ele diz que ela realmente nao resolve.
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“Cogita-se hoje da “descriminaliza¢do”, ou seja, da ndo-incriminacdo de numerosos fatos, que podem ser submetidos a outras
instancias de controle social, sem o recurso apenas criminal, porque isso estigmatizara o homem delinqiiente e constitui instrumento que
apresenta um alto custo social, em termos de grave dano e inconveniéncia”.

Para o jurista, a repressdo, de um modo geral, no caso das drogas, provoca problemas muito complicados. E, quando fala em
drogas, faz questao de explicar que se refere aos opidcios, porque a repressao da maconha ¢ muito dificil, j& que a sua produgdo € quase
doméstica. Mostra que a apreensdo de drogas ilicitas leva a uma mistura da heroina com outras drogas.

Em Nova lorque, a heroina comprada nas ruas tem 3 por cento de substancia ativa. Em Washington, apenas 2 por cento. Isso
ocasiona a morte dos viciados, porque, ndo sabendo qual o teor, eles exageram a dosagem.

Um outro problema — ironia da sociedade repressora — ¢ que, na falta de heroina no mercado, os viciados procuram as clinicas de
tratamento. Nessas clinicas, o medicamento-base ¢ a metadona, que foi descoberto logo depois da Segunda Guerra. Acontece que a
metadona provoca dependéncia fisica como a heroina. Assim, os viciados procuram as clinicas de tratamento, ndo para se recuperarem,
mas na busca de uma substancia que compense a falta de heroina no mercado.

RECUPERAR, A BOA SOLUCAO

De qualquer forma, o jurista considera que o bom encaminhamento do problema ¢ enfatizar o tratamento dos viciados, buscando a
sua recuperacdo e reintegracdo na sociedade. Nos Estados Unidos, nos ultimos trés anos, multiplicaram-se por dez as facilidades de
tratamento dos viciados, seja em opiacios seja em narcoticos sintéticos. A verdade ¢ que ¢ muito dificil encontrar um viciado que usa
apenas um tipo de droga.

“No caso de tratamento, a iniciativa privada ¢ sempre mais valiosa do que a oficial. Os tratamentos em institui¢gdes do tipo
prisional sdo sempre os menos eficazes, porque proporcionam circunstancias altamente desfavoraveis a reabilitagcdo™.

Fragoso diz que os programas educacionais sobre entorpecentes parecem ser negativos ou contraproducentes, criando estimulos ou
curiosidade, ao invés de alertarem contra os efeitos nocivos da droga, afastando os jovens do seu uso.

“Todo tipo de campanha-educacional foi suspensa nos Estados Unidos, apos o dispéndio de imensas fortunas em supostos
programas de educacdo. Recomenda-se que, no momento, ndo se realizem tais atividades educacionais, enquanto ndo se obtiver
conclusdes firmes, cientificas e pedagdgicas, sobre os efeitos de tais campanhas”.

BRASIL: OS PROBLEMAS AINDA NAO SAO GRAVES

Heleno Fragoso, que estudou o problema em face da realidade brasileira, diz que aqui as coisas ainda ndo sao graves, porque a
totalidade dos processos se refere a maconha “e nao estd demonstrado que ela conduza ao uso de drogas perigosas”.

“A lei deve funcionar sempre com o espirito de prevenir. Essa ¢ a sua fung¢do verdadeira. Mas a lei brasileira sobre o problema das
drogas ¢ por demais rigorosa, porque pune inclusive os viciados. Ha penas elevadissimas, trazendo para esses jovens um estigma social e
deixando os juizes brasileiros numa situa¢cao muito dificil”.

“A policia geralmente nao tem condicdo de buscar o traficante e prende os viciados. E mais facil. Geralmente € o menino que vem
descendo da favela com seu cigarro de maconha, para uma primeira experiéncia. E facil ver que ele ndo ¢ morador do morro e que foi 14
cima buscar a droga. Em geral, ainda esta com uniforme da escola. E um preso ingé€nuo e confessa”.

Diante disso, segundo Fragoso, o juiz sente que serd uma agressao a sua consciéncia impor ao jovem uma pena violenta. Esse juiz,
entdo, “aceita qualquer prova que o jovem apresentar para ndo prejudicar o futuro dele com um estigma gravissimo e porque levar o
jovem a prisdo seria realmente concorrer para sua marginalizagao™.

No Brasil, ndo existem estatisticas oficiais sobre o uso de drogas, mas, segundo estatisticas de o6rgdos policiais, o nimero de
viciados chegaria a 100 mil toxicomanos. Mas esses dados sao meramente estimativos. Em 1972, de 295 casos registrados no Juizado de
Menores do Rio, a grande parte dos registros — 179 casos — se referia a jovens de classe média, na faixa etaria dos 15 aos 17 anos. E a
droga de maior consumo era a maconha: 211 casos. De 1964 a 1971, a incidéncia subiu de 7 por cento a 16,4 por cento. Em 1972,
diminuiu para 13,4 por cento. E, nos primeiros meses de 1973, a diminui¢do foi ainda mais sensivel: janeiro — 11 por cento; fevereiro — 7
por cento; mar¢o — 6 por cento; e abril — 8 por cento.

Por que usar a droga? Os psicanalistas costumam dar uma explicacdo muito geral, que fala da perda do significado do encontro
humano, numa sociedade que exercitou a tecnologia ao extremo. Assim, essa relagdo entre os seres humanos decai ao nivel de
manipulagdo. Ai € que entrariam os toxicos, como elementos capazes de devolver ilusoriamente a humanidade perdida.
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Como o Brasil ainda esta longe de desenvolver esse extremo de sociedade tecnologica, € possivel que essa seja uma das causas de
o problema ainda ter assumido aqui um carater de extrema gravidade. Heleno Fragoso acha que, enquanto a questao no Brasil se limitar
basicamente 2 maconha, ndo hd motivos maiores para inquietagdo, porque “os grandes riscos que hoje existem nesse setor sao
constituidos pelos narcéticos e alucindgenos sintéticos, alguns de facil preparacdo e efeitos altamente prejudiciais”. De qualquer forma,
ele acha que se deva adotar uma atitude de prevengao.

“E essa prevencdo nao se faz com uma lei excessivamente rigorosa, que pune viciados ao lado dos traficantes e determina, ao
mesmo tempo, o seu tratamento de forma defeituosa e ineficaz. A lei aqui declara o tratamento obrigatorio, mas nds nao temos
estabelecimentos para o tratamento de viciados. Impde-se um sistema repressivo em que sejam aplicados os poderes discricionarios do
juiz, para que ele julgue de acordo com os casos concretos que lhe sao apresentados”.
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